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Riktlinje for utmaningsratt av Melleruds kommuns
verksamheter

Bakgrund

Kommunfullmaktige har beslutat om policy fér utmaningsratt av Melleruds kommuns
verksamheter (KF 202x-xx-xx, § x). Kommunstyrelsen utfardar féljande
tillampningsanvisningar enligt denna policy.

Syfte

Syftet med utmaningsratten ar att 13ta préva verksamheter som bedrivs av kommunen,
sdval kostnads- som kvalitetsmassigt samt att det bidrar till att kommunfullméktiges och
namndernas verksamhetsmal uppnds. Tanken &r att anstéllda och foretag kan bidra till att
utforma nya och battre satt att utféra kommunal verksamhet p8.

Riktlinjen syftar till att ndrmare beskriva vad som galler vid utmaningen, vilka verksamheter
som far utmanas och hur handléggningen kommer att ga till.

Avgransningar

Verksamhet som drivs av kommunen far utmanas. Med kommunens verksamhet menas de
verksamheter som drivs av kommunen med hjalp av personal som ar anstallda av
kommunen. Den som skickar in en utmaning lémnar in ett 6nskemal om att en del av den
kommunala verksamheten ska upphandlas eller sdljas.

Det finns ndgra verksamheter som inte f&r utmanas. Detta innebér att utmaningsratten inte
kan nyttjas gentemot dessa verksamheter:

e  Myndighetsutévning far inte upphandlas om det inte finns sarskilt stéd for detta i
speciallagstiftningen.

e  Strategiska ledningsfunktioner.

e Verksamhet som enligt lag eller férordning maste utféras av kommunen eller
regionen kan inte heller utmanas.

e  Skolor och forskolor.

Om en utmaning riktas mot verksamhet som redan bedrivs pa entreprenad genom ett avtal
med kommunen betraktas den som en intresseanmalan att delta i en kommande
upphandling. Verksamhet som drivs genom s.k. kundvalsmodell, valfrihetssystem eller
enligt skriftligt avtal i samarbete med annan kommun betraktas som en sddan
intresseanmalan.

Kommunens egen verksamhet kan ocksd lémna anbud om namnden eller styrelsen beslutar
att gora det. Egenregianbudet ska behandlas pd samma villkor som de externa buden.

Utmaningen maste vara definierbar
Verksamheten som utmanas maste vara

e definierbar,

e  kunna avgrénsas fran 6vrig verksamhet utan att pdverka kvarvarande kommunal
verksamhet negativt och

e vara av sddan omfattning att den bildar en naturlig enhet med ekonomisk bérkraft.
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Utmaningens innehall

En utmaning att ta 6éver en kommunal verksamhet ska riktas till kommunstyrelsen. Av
utmaningen ska det framga:

e Vilken del av kommunens verksamhet som utmanas.
e Om hela eller delar av verksamheten utmanas.

e En motivering som beskriver pd vilket sétt verksamheten skulle kunna drivas béttre eller
billigare.

e  En beskrivning som visar att utmanaren ar en serids potentiell anbudsgivare pa
verksamheten.

e  En uttryckt vilja frdn utmanaren att sjélv driva den aktuella verksamheten.

Kommunens forfarande vid utmaning

Kommunstyrelsen provar Namnden utreder enligt
Utmaning stiils till om det &r tilldtet och r||t<jtl|n]§|r(for #thrlftqmtn%é
maning stalls ti lamplig att verksamheten .| undersoker effektivitets-
kommunstyrelsen - P19 provas och kvalitetsperspektivet
. N samt tar fram férslag till

Trovardigheten beddms beslut

Avslag — Arendet avslutas

v

Kommunstyrelsen beslutar
om utmaningen:

- Avslag Aterkoppling till den som
+ Féirdjupad analys utmanat

+ Konkurrensprévning

Fordjupad analys —
Uppdraget férdelas och tid
for &terredovisning anges

W

T
Konkurrensprovning —
Arendet laggs in i
koemmunens
upphandlingsplan och
hanteras tillsammans med
kommunens upphandlingar

Figur 1. Flddesschema dver kommunens prévning av utmaningen

1.  Kommunstyrelsen ska forst préva om det ar tilldtet att upphandla verksamheten. Det
ar upp till kommunstyrelsen att bedéma om det ar lampligt att den aktuella
verksamheten utmanas. Exempelvis bor Iampligheten ur beredskapshénseende for
samhallsviktig och sakerhetskanslig verksamhet prévas samt redovisas pd lampligt
satt. Trovérdigheten hos utmanaren ska ocksd bedémas enligt kraven i lagen om
offentlig upphandling eftersom denna lag blir aktuell om det beslutas att en
upphandling ska genomforas.

2. Den namnd som ansvarar for verksamheten idag ska utreda utmaningen.
Utredningen ska genomféras med stod av riktlinjer for utredning av motioner,
medborgarforslag och andra frégor. I utredningen ingér dven att titta pé
effektivitets- och kvalitetsperspektivet. Utredningen bor inte ta mer én 3 manader
raknat frén det att kommunstyrelsen tagit stallning till om det &r tilldtet och lampligt
att verksamheten provas. Forslaget som ges till kommunstyrelsens ska vara antingen
om avslag, att en fordjupad analys behdver foretas eller att konkurrensutsattning ska
ske. En fordjupad analys kan behdvas som underlag for beslut om
konkurrensprévning genom upphandling ska ske eller ej.

Berérd personal och facklig organisation ska informeras om utmaningen av
kommunstyrelsen nar den skickas for beredning av respektive namnd.

3. Kommunstyrelsen beslutar om vad som ska handa med ansdkan efter namndens
beredning. Beslutet ska motiveras.
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4. Den som utmanat far dterkoppling genom att kommunstyrelsens protokoll

expedieras.

5. Antas utmaningen inleds en forstudie som blir underlag till beslut om den utmanade
verksamheten ska konkurrensutsattas eller inte.

6. Beslutar kommunstyrelsen att verksamheten ska konkurrensprévas genom
upphandling laggs upphandlingen in i kommunens upphandlingsplan och hanteras
tillsammans med kommunens upphandlingar. Vid konkurrensutsattning medverkar
ansvarig verksamhet for att utforma kravspecifikationen for vad kommunen ska ta in
anbud pa.

Konkurrensneutralitet och jav

Konkurrensneutralitet och javsfrdgor méste hanteras korrekt och professionellt vid all
upphandling i konkurrens. Den som deltar i beredningen vid en konkurrensprévning far inte
agera pd ett satt som kan rubba fortroendet for opartiskheten.

Konkurrensneutralitet

Konkurrensneutralitet ar ett viktigt krav som ska gélla under hela upphandlingsprocessen.
Kvalificeringskraven i upphandlingen maste utformas sd att de flesta typer av foretag eller
organisationer inom verksamhetsomradet kan vara aktuella som anbudsgivare.

Vid utformningen av forfr&gningsunderlaget bor dven de specifika omstandigheterna for
ideella organisationer beaktas. Eftersom ideella organisationer inte alltid behdver ha en F-
skattesedel, bor det inte stallas krav pa detta som en ovillkorlig forutsattning.

Jav
Om det foreligger jav for en fortroendevald eller anstalld hos kommunen finns det
bestammelser i kommunallagen och forvaltningslagen som reglerar detta.

For att undvika javsituationer maste det goras en tydlig dtskillnad mellan personerna som
svarar for utformningen av ett internt anbud eller som har anknytning till ett kommunalt
féretag som lamnar anbud i upphandlingen och personerna som ansvarar for utformningen av
forfrdgningsunderlaget och deltar i anbudsprévningen.

Ansvar

Kommunfullmaktige beslutar om kommunen ska tillampa utmaningsratten, vad som ska galla
vid utmaningen, det vill sdga vilka verksamheter som far utmanas, vart utmaningen ska riktas
och vad utmaningen ska innehdlla samt hur handlaggningen kommer att ga till.

Kommunstyrelsen beslutar om inkomna utmaningar ar tilldtna och ldmpliga. Kommunstyrelsen
beslutar ocks& om vad som ska handa med utmaningen efter forslag fr&n ansvarig némnd.

Respektive namnd utreder inkomna utmaningar och lamnar forslag till kommunstyrelsen. Vid
konkurrensutsattning medverkar ansvarig verksamhet for att utforma kravspecifikationen fér
vad kommunen ska ta in anbud pa.

Kommunchefen kan utfarda anvisningar som stod for tillampningen av detta dokument.

Forvaltningen ansvarar for att utredningen av inkomna utmaningar genomfors enligt Riktlinjer
for utredning av motioner, medborgarforslag och andra frégor.

Aven om verksamheten upphandlas och drivs av ett privat féretag har kommunen enligt
kommunallagen ett ansvar for att kontrollera och félja upp verksamheten.
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Definitioner

Konkurrensutséttning

Begreppet konkurrensutsattning anvands for att undersoka om en offentligt finansierad
verksamhet kan drivas av n&gon annan &n kommunen. Vid konkurrensutsattning behaller
kommunen sitt huvudmannaskap, men utférandet av verksamheten 6verfors till ndgon annan
genom avtal.

Effektivitets- och kvalitetsperspektiven

Beslut om konkurrensutsattning ska foregds av en analys av forutsattningarna i varje enskilt
fall. Vid all konkurrensutsattning ska kvalitetskriterier, effektiviseringskrav och évriga krav
formuleras sd att konkurrensutsattningen bidrar till att kommunfullméktiges och nédmndernas
verksamhetsmal uppnés. Vardering av dessa krav ska framgd av analysen och totalt sett ska
konkurrensutsattningen innebéra en fordel for kommuninvanarna. Kommunen ska bedriva en
aktiv uppfodlining av all verksamhet sdval i egen regi som med externa utférare.

Privat utforare

En privat utférare ar en juridisk person eller en enskild individ som ansvarar for varden av en

kommunal angeldgenhet. En juridisk person kan vara ett aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk
eller ideell forening eller stiftelse. Ideella organisationer och kooperativa féreningar kan ocksa
vara privata utforare.

Hel- eller deldgt kommunalt

Ett hel- eller deldgt kommunalt bolag anses inte vara en privat utférare, och det gor inte
heller en stiftelse som kommunen har bildat ensam eller tillsammans med n&gon annan, eller
en forening dar kommunen har bestammanderatt tillsammans med ndgon annan.

Kommunen

Begreppet "kommunen" innefattar alla namnder och kommunala bolag. Denna riktlinje géller
vid upphandlingar enligt lagen om offentlig upphandling, lagen om offentlig upphandling i
forsorjningssektorn eller lagen om valfrihetssystem, samt vid andra tillfdllen d& privata
utforare anlitas for att utféra kommunal verksamhet. Det géller endast verksamhet dar
kommunen ar huvudman, det vill sdga nar en verksamhet bedrivs av en upphandlad utférare
eller utforare i ett valfrihetssystem. Fristdende forskolor och skolor &r inte inkluderade,
forutom nar det séarskilt anges.

Upphandlingsdokument

Med "upphandlingsdokument” avses alla dokument som anvands av en upphandlande
myndighet for att beskriva eller faststélla innehdllet i en upphandling enligt 1 kap. 23 § LOU.

Sambhaéllsviktig verksamhet

Verksamhet, tjanst eller infrastruktur som uppratthaller eller sékerstaller samhallsfunktioner
som ar nddvandiga fér samhéllets grundldggande behov, vérden eller sakerhet.

Sakerhetskénslig verksamhet

Sakerhetskanslig verksamhet ar verksamhet som ar av betydelse for Sveriges sakerhet eller
som Sverige har férbundit sig att skydda genom internationella &taganden. Det innefattar
ocksé& skydd av uppgifter som ror sékerhetskanslig verksamhet och som darfér omfattas av
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen, eller som skulle ha omfattats av lagen om
den varit tilldmplig for privata aktorer. Dessa uppgifter kallas sékerhetsklassificerade uppgifter.
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