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ALLMANT

1.1 Overgripande malsittningar for finansverksamheten

Kommunens finansverksamhet skall bedrivas pa ett sidkert och effektivt sétt och med
iakttagande av god affarssed.

Verksamheten skall bedrivas helt utan spekulativa inslag och sa att en betryggande sé-
kerhet alltid uppréatthalls.

Medelsférvaltningen skall medverka till att kapitalanskaffning och anvandning i kommu-
nen och dess foretag blir effektiv och att kommunens rantenetto i ett 1angsiktigt perspek-
tiv och med beaktande sikerhetsaspekten, blir s& bra som méjligt.

Ilag (1997:614) om kommunal redovisning finns bestammelser om bokféring och rap-
portering av finansiella transaktioner och stéllning.

1.2 Finanspolicyns syfte och omfattning

Finanspolicyn syftar till att i ett ssimmanhang ldgga fast mal och riktlinjer fér kommunen
och de kommunala féretagen inom féljande omraden:

beslutanderatt, organisation och rapportering
koncernsamordning av finansverksamheten
likviditetsplanering

upplaning och leasing

placering

utldning

forsakringsinstrument

borgensataganden

Policyn inkluderar de foreskrifter for kommunens medelsforvaltning som fullmaktige en-
ligt 8 kap 3 § Kommunallagen har att faststalla.

I det av fullmaktige faststdllda reglementet féor kommunstyrelsen finns ytterligare regler
for styrelsens verksamhet och beslutanderatt. I reglementet fastldggs bl.a. styrelsens
o6vergripande ansvar for kommunens och kommunkoncernens ekonomi samt dess ansvar
for medelsférvaltning. I reglementet preciseras ocksa vilka grupper av drenden som
kommunfullméktige delegerat till styrelsen.

I fullméaktiges arliga budgetbeslut fastldggs balansbudget, ev. kompletterande riktlinjer,
I&neram och borgensram. Dessa skall ocksd beaktas i finansverksamheten.
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2 FINANSFORVALTNINGENS ORGANISERING

2.1 Kommunen och de kommunala foretagen

For att hantera koncernens ekonomi effektivt, skall kommunen pa de sétt och inom de
ramar som kommunfullméktige beslutar, samordna de finansiella frdgorna for de foéretag
som ingar i kommunkoncernen.

Samordning mellan kommunen och de kommunala féretagen regleras i denna policy
samt i avtal och/eller agardirektiv.

I kommunkoncernen inbegrips i detta sammanhang de hel- och deldgda foretag dar
kommunen har ett rattsligt bestdmmande inflytande. Fn. omfattas féljande féretag:

e Melleruds bolagshus AB
e Melleruds bostader AB
e Melleruds industrilokaler AB

2.2 Ansvars- och befogenhetsfordelning
2.2.1 Overgripande

Fér den kommunala koncernen skall féljande ansvars- och befogenhetsférdelning galla
inom den finansiella verksamheten.

Kommunfullmaktige

e Beslutar om 6vergripande riktlinjer och policy fér kommunen och de foretag som
angesi 2.1.

e Beslutar fér kommunen om ramar for upp- och utldning samt évriga finansiella mal.

Kommunstyrelsen

e Ansvarar for kommunens medelsférvaltning. Inom ramen for fullmaktiges delegation,
verkstéller styrelsen upplaning. Placering av medel. Externférvaltningsuppdrag. Be-
slutar om koncernens huvudbankférbindelse. Férvaltning av andra organisationers
medel. Se i dvrigt reglemente for styrelsen.

Ekonomichefen
e Ekonomichefen ansvarar under kommunstyrelsen fér genomférandet av den finansi-
ella verksamheten enligt 2.2.2 och 2.2.3 nedan.

De kommunala foretagen

¢ I kommunkoncernens foretag skall respektive styrelse faststalla finanspolicy som i
tillampliga delar skall baseras pa denna policy och med sarskilt beaktande av dgardi-
rektiv och avtal. Respektive styrelse har ett sjalvstandigt ansvar fér bolagets finansi-
ella verksamhet och risker.

Namnderna
e Fdljeri sin verksamhet reglerna i den finansiella policyn, samt reglementet for intern
kontroll av ekonomiska transaktioner.
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I 6vrigt galler vad som anges i faststallda reglementen och delegationsbeslut.
2.2.2 Ekonomichefen
Ekonomichefens uppgift ar att

ha det dvergripande ansvaret for kommunens finansiella verksamhet

verkstédlla Kommunstyrelsens beslut om nyupplaning

verkstélla forvaltning av tidigare gjord upplaning sdsom omséttning av befintliga 1an.
ha en samordnande funktion vad galler koncerngemensamma avtal, upphandla ge-
mensam bankférbindelse.

formedla kunskap om, samt bevaka utvecklingen i de finansiella marknaderna

e ombesdrja att kommunstyrelsen erhaller faststéllda rapporter om den finansiella ut-
vecklingen och stallningen.

2.2.3 Koncernsamordning
Ekonomichefen skall ansvara for foljande:

e Administration och samordning av koncernens betalningsstrémmar genom koncern-
konto.

e Upphandling av koncerngemensamma finansiella tjanster.

e Kortfristig utldning av éverlikviditet inom kommunkoncernen.

2.3 Extern forvaltning av kommunens medel

I de fall extern férvaltning forekommer, skall avtal upprattas mellan kommu-
nen/kommunkoncernen och den externa férvaltaren. Avtalet skall utformas sa att den
externa forvaltarens uppdrag inte tillater denne att placera pengar i strid med finanspoli-
cyn. I avsnitt 2.2.1 anges vem som beslutar om férvaltningsuppdrag.

2.4 Bankforbindelse

Kommunkoncernen skall vid var tid ha en gemensam huvudbank for bl. a den I6pande
hanteringen av kassafléden.
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3 LIKVIDITETSPLANERING

For att nd en effektiv penninghantering skall en samordnad likviditetsplanering ske. For
att denna ska bli s& korrekt som méjligt, skall férvaltningarna och koncernféretagen upp-
ratta egna likviditetsplaner och I6pande rapportera storre avvikelser i penningflodet.
Ekonomiavdelningen sammanstaller sedan dessa planer i en gemensam likviditetsplan for
kommunkoncernen.

Likviditetsplaneringen ska

e ligga till grund fér bedémning av betalningsberedskapen pa kort och 18ng sikt,
e vara underlag fér beslut om placering av likvida medel och upplaning.

Tillgadngliga medel och avtalade kreditléften ska hallas pa en sddan niva att en tillfredstal-
lande betalningsberedskap erhalls. Se 4.3

Kommunens likviditet behévs for olika &ndamal. Likviditetsplanen skall sarskilt utvisa hur
stor del som avser kortfristiga medel som behévs for att i rorelsen utjamna skillnader i
in- och utbetalningsstrémmarna samt medel for 18ngfristiga &ndamal.

4 UPPLANING
4.1 Allmant

Vid upplaning och skuldférvaltning ska sddana former véljas att krav p& mycket 13g risk
tillgodoses och att - med beaktande av kravet pa I13g risk - lagsta méjliga finansierings-
kostnader efterstravas.

I lag om kommunal redovisning definieras vad som skall anses vara kort- respektive
|&ngfristig uppldning.

Upplaningsdtgard som uteslutande syftar till att skaffa medel for placering med réntefér-
tjanst (arbitrageaffar) far ej ske. Det innebar dock inte ndgot hinder mot genomférandet
av s.k. forfinansieringsatgérd. D.v.s. att vid en marknadsmassigt 1amplig tidpunkt tidiga-
reldgga upptagande av 1&8n som inte omgdende behdvs for att finansiera en beslutad in-

vestering.

4.2 Kortfristig upplaning

Kommunen skall efterstriava att andelen formellt kortfristig upplaning inte blir foér stor.
Riktlinjerna i avsnitt 4.5 skall darvid beaktas. Nar kommunen for visst objekt utnyttjat
byggnadskreditiv eller motsvarande, bér sadana 18n senast 6 manader efter fardigstal-
landet, ersattas med langfristig finansiering.
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4.3 Avtal om kortfristig kredit

Avtal om kortfristig kredit far traffas och darmed utgéra likviditetsreserv. Avtalet bér an-
passas till den I6pande likviditetsplaneringen. Avtalet ska omfatta minst 10 mkr. Kom-
munstyrelsen kan vid behov besluta om hogre belopp.

4.4 Langfristig uppldning / omséattning av 1&n

I samband med beslut om arsbudget fattar kommunfullmaktige beslut om storleken av
den I3ngfristiga nyupplaningen som skall gélla for budgetdret. Fér att underldtta omsétt-
ning av 18n faststaller kommunfullmaktige dven befintlig uppldning, genom att anta en
|I&neram for det kommande budgetaret. Ekonomichefen verkstéller nyuppldning samt
ldpande omsattning av 1&n. Samtliga 1anehandlingar undertecknas av kommunstyrelsens
ordférande (firmatecknare), samt kontrasigneras av ekonomichef.

4.5 Finansieringsrisker

Finansieringsrisk innebar att medel inte kan I8nas upp eller bara till kraftigt 6kade kost-
nader. Genom att férsékra sig om kreditléften kan risken minimeras.

Vid finansiering av stora projekt skall huvuddelen av den planerade upplaningen sakras
med laneléften fran presumtiva langivare. Kreditléftena skall d&ven sakerstalla att det
kortsiktiga likviditetsbehovet ar uppfylit.

Refinansieringsrisk innebér att det i vissa situationer kan vara svart att till férdelaktiga
villkor placera om stora volymer 1&n. Refinansieringsrisken i portféljen &r stérre om bety-
dande belopp skall placeras om vid ett enda tillfélle i jamférelse med om mindre I3nebe-
lopp forfaller ver en langre tidsperiod.

Genom att sprida |&neportféljens forfallotider jamnt dver tiden, blir ocksd refinansierings-
risken mindre.

Foljande forfallostruktur bor efterstrévas for att undvika att stora delar av |&neportféljen
forfaller samtidigt:

Kreditforfall inom: Min Max
1 3r 0% 60%
1-2 ar 0% 60%
osv

9-10 &r 0% 60%
10- ar 0% 60%

Avvikelser fran forfallostrukturen rapporteras till kommunstyrelsen.
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4.6 Valutarisker

Kommunen skall inte ta négra valutarisker vid nyuppléning. Sker nyuppléning i utlandsk
valuta skall risken férsakras bort omedelbart med anvdndande av de instrument som
anges i 4.11 nedan.

4.7 Réanterisker
Variationer i det allménna ranteldget kan leda till att finansnettot paverkas negativt.

Ranteexponeringen &r summan av genomsnittlig rantebindning i befintlig uppla-
ning/placering och derivatportfolj.

Kommunen paverkas av rdnterisken pa framforallt tva satt, dels resultatmassigt, dels av
vardeférandringen pa skuld- och tillgdngsportféljen.

Ranteférandringen kan delas upp i tre delar:
e Generell ranteférandring 6ver hela avkastningskurvan, d v s parallellférskjutning
av avkastningskurvan
e Lutningsférandring av avkastningskurvan dvs. forhallandet mellan den korta och
I&nga upplaningen/placeringen forandras
e Forandring pa olika delar pa avkastningskurvan

Ranterisken begransas genom att rantebindningstiden regleras.

Kommunen skall félja upp och berdkna hur resultatet, respektive vardet pa
skuld- och tillg&ngsportféljen kan komma att féréndras vid olika rantescenarios.

Hantering av rantebindningstiden skall féretradesvis hanteras genom rantederivat.
Detta innebér att man pa ett snabbt, flexibelt och kostnadseffektivt satt kan féréndra
rantebindningstiden.

Rantederivat far endast anvandas for att &ndra rantebindningstiden. Hansyn skall tas till
rantebindningstiden bade nar det géller finansiella tillgdngar som finansiella skulder.

Kommunen skall stréva efter att handla likvida derivatinstrument. Dock skall varje situat-
ion beaktas med hansyn till pris, 16ptid m.m. fér att uppnd 6nskad effekt pa@ basta satt.
Likviditeten bor dock vara s god att man antingen kan géra en motaffar eller stanga
afféaren innan Idptidens slut.

Kortast tilldtna genomsnittliga rantebindningstid &r 1 ar och léngsta &r 7 ar.
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4.8 Tilldtna instrument

Upplaning far ske genom kreditféretag enligt lagen 1992:1610 om finansverksamhet.
(Finansinspektionens tillsyn).

- L&n hos kommunen eller féretag inom kommunkoncernen

- L&n hos Kommuninvest i Sverige AB (publ)

- Lan hos Europeiska Investerings Banken (EIB)

- Lan hos Nordiska Investeringsbanken (NIB)

- Lan hos Europeiska Utvecklingsbanken (CEB)

- Lan hos Svenska staten, svensk bank eller svenskt finansinstitut/ forsakringsbo-
lag/pensionsanstalt

- Leasing

- Checkrakningskredit (for att tacka det kortfristiga likviditetsbehovet)

4.9 Koncernfragor

De kommunala bolagen har det ytterst ansvaret fér den egna finansieringen. I varje fore-
tag skall finnas en av styrelsen beslutad finansiell policy, vars innehdll i tillampliga delar
skall vara i dverensstammelse med kommunens policy.

4.10 Forsakringsinstrument

Instrumenten far enbart anvandas for att skydda en reell underliggande upplaning av
motsvarande belopp och valuta. Salj- eller képoptioner far ej utstallas

Innan nya férsakringstyper f&r anvéndas av finansférvaltningen skall kommunstyrelsen
godkanna det.

Kommunen kan ingd sedvanliga, pa de svenska och internationella finansmarknaderna
forekommande avtal, i syfte att minska och / eller sprida de med upplaningen eventuellt
forekommande riskerna.

For narvarande har Kommunstyrelsen beslutat féljande typer av férsakringsinstrument
tilldtna i syfte att begrénsa valuta- och / eller ranterisk. (Férdndringar och definitioner
framgar av bilaga 3).

e Ranteoption (endast kép av)

e Cap

e Ranteswap

4.11 Finansiell leasing

Finansiell leasing jamstélls med uppldning och omfattas av reglerna fér upplaning i denna
policy.
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5 INLANING OCH PLACERING
5.1 Allmant

Kravet pd god sdkerhet i kommunens medelsplacering, innebar att bl.a. kredit-, rante-
och likviditetsrisker skall undvikas eller minimeras.

Vid placering av kommunens medel ska darfér sddana former viljas att kraven pa myck-
et |agt risktagande tillgodoses och att - med beaktande av detta - basta méjliga forrént-
ning efterstravas.

5.2 Likviditetsrisker

Likviditetsriskerna begransas genom likviditetsplanering (avsnitt 3) och val av placerings-
former / vardepapper som vid var tidpunkt kan disponeras / saljas.

5.3 Kredit- och motpartsrisker
Tilldtna motparter &ar reglerade i avsnitt 5.5.

Férvarv och avyttring av vardepapper far ske genom bank med svensk oktroj och av Fi-
nansinspektionen godkanda fondkommissionarer samt av Kommuninvest i Sverige AB.

5.4 Valutarisker

Kommunen skall inte ta ndgra valutarisker vid placering av likviditeten. Endast placering-
ar i svensk valuta far forekomma.

5.5 Rdnte- och kursrisker
Rante- och kursriskerna begransas genom iakttagande av foljande restriktioner:
Tilldtna placeringar inklusive maximala loptider. Loptid

A. Placeringar for vilka svenska staten, svensk kommun obegr.
eller darmed jamfoérlig samfallighet svarar

B. Placeringar i vardepapper utstéllda av svenska ban- 1 ar
ker och kreditmarknadsbolag.

C. Majoritetsdgda féretag 18&r
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5.6 Sarskilda riktlinjer for placeringar som avser langfristiga andamal

Kommunfullmé&ktige kan faststélla att viss del av likviditeten skall anvéndas for |angfris-
tiga andamal och darfér skall placeras enligt delvis annorlunda regler &n vad som galler
for andra likvida medel enligt detta avsnitt.

F.n. har sarskilda riktlinjer faststallts for placering av pensionsmedel. De sarskilda riktlin-
jerna framgar av bilaga 1.

5.7 Koncernfragor

Alla namnder samt bolagen i den kommunala koncernen skall ingd i koncernkontosyste-
met och far inte utan kommunstyrelsens tillstdnd 6ppna andra konton.

5.8 Forsakringsinstrument

Instrumenten far enbart anvédndas for att skydda en reell underliggande placering av
motsvarande belopp. Salj- eller képoptioner far ej utstéllas.

Innan nya foérsakringstyper far anvandas av finansforvaltningen skall kommunstyrelsen
godkanna det.

Ekonomiavdelningen kan ingd sedvanliga, p@ de svenska och internationella finansmark-
naderna férekommande avtal, i syfte att minska och / eller sprida de med placeringen
eventuellt férekommande riskerna.

For narvarande ar foljande typer av foérsakringsinstrument tilldtna i syfte att begransa
valuta- och / eller rénterisk. (Férandringar och definitioner framgar av bilaga 3).

e Ranteoption (endast kép av)

e Cap

e Ranteswap

6 UTLANING

Langfristig utldning far ske till kommunens majoritetsdgda féretag inom av kommunfull-
maéktige faststalld 1dneram. Annan 18ngfristig utldning far ske endast efter kommunfull-
maktiges sdrskilda beslut.

All utldning fran kommunen till de egna féretagen skall i huvudsak ske enligt match-

ningsprincipen. Detta innebar att kommunen efter tillagg av en marginal, skall tillampa
samma villkor fér utldningen som fér den uppldning som sker.

10
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7 BORGEN

7.1 Borgen till foretag ingdende i kommunkoncernen

Kommunstyrelsen beslutar pa Kommunfullmaktiges uppdrag. Proprieborgen ges till fore-
tag ingdende i kommunkoncernen. Kommunal proprieborgen stalls for 1an till investering-
ar i byggnader, anlaggningar, maskiner, transportmedel och inventarier m.m. Borgens
handling undertecknas av i kommunstyrelsens reglemente utsedd delegat (ekonomiche-
fen) med Kommunstyrelsens delegationsordning som bilaga. Kommunfullmaktige reglerar
omfattningen genom att faststdlla en borgensram. I samband med bokslut redovisas
borgensatagandet.

7.2 Borgen till andra I3ntagare och andamal

Kommunfullméaktige beslutar. Kommunen har en restriktiv installning till borgen for 1&n
till andra l&ntagare och andamal. Borgen for 18n till andra Iantagare skall alltid féregas av
kreditprovning. Borgenshandling undertecknas av i kommunstyrelsens reglemente utsedd
firmatecknare (KS:s ordférande). Underskrift av handlingar far ske forst efter det att
kommunfullmaktiges beslut vunnit laga kraft.

7.3  Avgift

Att g3 i borgen innebér ett risktagande, samt 6kade administrativa kostnader av olika
slag. Kommunfullmaktige har darfér en moéjlighet att faststdlla en sarskild avgift for att
teckna borgen.

8 RAPPORTERING OCH UPPFOLINING
8.1 Intern kontroll

Med intern kontroll avses i detta fall administration av I6pande finansierings- respektive
placeringsavslut inklusive handhavande av aktuell dokumentation, varvid kontrollfunkt-
ionen ar viktig.

Andra uppgifter ar att uppratta och fortlépande revidera férfallolistor och bokféra aktuella
affarer.

Samtliga affarshandlingar ska undertecknas av tva personer (kommunstyrelsens ordfé-
rande - firmatecknare samt ekonomichef - kontrasignant) for att en transaktion ska fa
genomfdras. Affarerna sker pa delegation och Kommunstyrelsens delegationsordning ska
bilaggas.

Alla afféarshandlingar skall omedelbart dokumenteras och redovisas till kommunstyrelsen
enligt reglerna for delegationsbeslut.

Personal som kommer i kontakt med ekonomiska transaktioner har en rapporteringsskyl-

dighet direkt till kommunstyrelsens ordférande och kommunens revisorer om misstanke
om oegentligheter i finansverksamheten skulle uppkomma.
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8.2 Rapportering till kommunstyrelsen

Rapportering av finansverksamheten sker i samband med deldrsbokslut. Rapporteringen
sak aven omfatta kommunens bolag. Rapporteringen ska utéver redovisningslagens be-
stdmmelser dven innehdlla de uppgifter som framgar av bilaga 2.

9 OVERGANGSREGLER

9.1 Tidigare foreskrifter upphor

I samband med antagande av denna policy, upphor beslut om riktlinjer fér medelshante-
ring KF 2003/858.
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BILAGEFORTECKNING (redovisas i sdrskilda dokument)

1 Sarskilda riktlinjer for placering av pensionsmedel
2 Riktlinjer fér rapportering till kommunstyrelsen.

3 Godkanda forsakringsinstrument samt begreppsférklaring
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