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Riktlinjer for investeringar

Inledning
Namnd som har behov av investeringar ansvarar for att investeringen planeras in i kommande budget. Utrymme
for kapitalkostnader och eventuellt 6kade driftskostnader i 6vrigt skapas genom minskade avskrivningar,
besparingar och prioriteringar inom tilldelade ramar. Beslutsunderlaget ska tydligt klarlagga Iénsamheten i
planerade investeringar eller vilka andra effekter investeringen avser att dstadkomma. I vissa fall kan
kapitalkostnader kompenseras. Beslut om detta fattas i samband med budgeten. Kapitalkostnader till féljda av nya
exploateringsomraden kompenseras alltid.

Syfte
Dessa regler och riktlinjer for redovisning, beslutsfattande och handlaggning av anlaggningstillgdngar
(investeringar) inom kommunens verksamhet syftar till att skapa effektivitet i ekonomisk planering, uppféljning
samt fortydliga beslutsprocessen, roller, ansvar och befogenheter i arbets- och beslutsprocessen.

Finansiella mal
Kommunfullmaktiges finansiella mal styr till stor del investeringarnas storlek och omfattning. Kommunens
finansiella mal utgdr frén tre aspekter:
1. Det finansiella resultatet
2. Kapacitetsutvecklingen
3. Riskférhllanden

Investeringsvolymen péverkar indirekt malen inom alla aspekter, men pdverkas direkt av aspekten kapacitet, dar
finns m&l om soliditetsutveckling, resultat och I&neskuldens storlek.

Vad ar en investering?

Anlaggningstillgdng
En investering &r en kapitalsatsning som far konsekvenser under en langre tid. En investering tas upp som
anlaggningstillgéng i balansrakningen och skrivs av under nyttjandetiden.
En anlaggningstillgdng &r en tillgdng som &r avsedd for stadigvarande bruk. Med detta menas:

e Entillgdng som har en nyttjandeperiod som Gverstiger 3 ar.
e Vardet pa tillgdngen ska uppga till ett vasentligt belopp. Med vasentligt belopp menas att  utgiften ska
Overstiga 1 basbelopp.

Bada dessa kriterier ska uppfyllas for att det ska betraktas som en investering, annars &r det en
driftskostnad.

Inventarier
Med inventarier avses datorer och datorutrustning, maskiner, fordon och mébler mm.

Reinvestering
Atgérder som syftar till att vidmakth&lla en anldggnings tekniska- och funktionella status, &r en reinvestering. Ar
komponenten som ska reinvesteras inte helt avskriven ska det kvarvarande vardet skrivas ner/utrangeras,
kostnaden &r resultatpdverkande.



Redovisning

Exploateringar
Med exploateringsverksamhet avses atgdrder for att anskaffa, foradla och iordningstélla kommunens mark for
infrastruktur (gator, parker och VA) samt for bostads- och eller arbetsomraden. Exploateringsfastigheter som ar
avsedda att avyttras, klassificeras som omsattningstillgéng.

Exploateringsredovisning férutsatter en mangd stallningstaganden. T.ex. syftet med exploateringen, uppdelning
av tillgéng utifrdn syftet, vilka kostnader ska ingd, anskaffningskostnader, gemensamhetsanlaggningar,
gatukostnad, tidsplan. Forutsattningarna for varje exploateringsomrdde ska beslutas av kommunfullmaktige. I
exploateringskalkylen ska @ven driftkostnader vara med som te x plankostnader.

Anskaffningsvarde
Huvudregeln vid vérdering av anlaggningstillgdngar ar att de ska tas upp till belopp motsvarande utgifterna for
tillgdngens forvarv eller tillverkning. I anskaffningsvardet ska samtliga utgifter vid forvérvet eller tillverkningen
inraknas. Indirekta kostnader som administration och projektering ska ingd i anskaffningsvardet om de &r direkt
hanforliga till anskaffningen. Ranta pa kapital som har 1&nats for att finansiera tillverkningen av en tillgéng far
raknas in i anskaffningsvardet till den del rantan hanfor sig till tillverkningsperioden.

Avskrivning och aktivering
Anlaggningstillgdngar som fortlopande minskar i véarde ska drligen belastas med vérdeminskning, dvs.
avskrivningar. Avskrivningen ska baseras pd anskaffningsvéardet for respektive tillgéng.
Offentliga investeringsbidrag och anslutningsavgifter ska reducera anldggningstillgdngarnas vérde, i samma takt
som anlaggningen skrivs av.

En tillgéng bestdr av komponenter. Avskrivningen baseras pa respektive komponents nyttjandeperiod i stallet for
tillgdngens nyttjandeperiod som helhet. Varje avgransat anldaggningsobjekt/komponent ska sarbehandlas. En
uppdelning av anlaggningstillgéngar per objekt/komponent ar darfor nddvandig. Avskrivning ska goéras fran den
tidpunkt tillgéngen tas i bruk.

P&gdende arbeten sarredovisas i balansrakningen.

Delaktivering av projekt

Ett investeringsprojekt kan ofta bestd av flera olika etapper eller delprojekt, dar respektive del, sjalvstandigt
uppfyller kraven pd aktivering. T.ex. sanering ovidkommande vatten.

En etapp bestar d& av olika delprojekt, som ingdr i ett samlat investeringsprojekt med ett gemensamt
investeringstillstand. Efterhand som de olika delprojekten slutfors ska de aktiveras som sjdlvstandiga
investeringsprojekt.

Andring av avskrivningsplan

Om en tillgéng uppenbarligen &r tillrdckligt avskriven kan det i vara lampligt att avbryta eller modifiera
avskrivningsplanen. Ett exempel kan vara att den ekonomiska livslangden for en anlaggning ar betydligt Iangre &n
vad som antogs nar avskrivningsplanen ursprungligen gjordes.

En vardestegring av en tillgdng &r dock inte ndgon godtagbar grund for att avbryta eller modifiera
avskrivningsplanen for en tillgdng som har en begransad ekonomisk livslangd.

Nedskrivning och utrangering
Bedomning av nedskrivningsbehov och utrangering skall ske infor &rsbokslut. Utrangering kan bli aktuellt genom
att tillgdngar tas ur bruk och bedéms sakna varde vid en framtida avyttring. Nedskrivning av anldggningen kan bl
aktuell om anlaggningen har ett lagre varde &n bokfort varde. Ofta blir en nedskrivning aktuell d& beslut fattas om
nedlaggning eller att tillgdngen inte anvands langre och beslut har fattats om att avveckla tillgdngen. Bedémning
av nedskrivningsbehov gors i dialog med ekonomichef. Nedskrivning och utrangering redovisas i not till balans-
rakning.



Internranta
Internrénta ska beraknas arsvis pd anldggningarnas bokforda varden. Internrantan utgdrs av den av SKL arligen
rekommenderade internrantan for varje enskilt &r avseende den skattefinansierade verksamheten. Intern rénta for
den affarsdrivande verksamheten bergknas utifrdn kommunens genomsnittliga I&nerénta per &r.

Investeringsredovisning
Alla investeringar ska sarredovisas och avstamning ska ske I6pande mot gallande budget.
I de fall medel frén samlingsanslag eller andra investeringsprojekt ianspraktas for ett specifikt projekt ska detta
omgdende delas upp i investeringsbudgeten.

Kategorier av investeringar

Kategorier av investeringar
Investeringar delas in i tva kategorier:
1. Investeringar for skattefinansierad verksamhet
2. Investeringar for taxefinansierad verksamhet
Investeringsobjekt och avskrivningarna for de olika investeringskategorierna ska redovisas var for sig.

Investeringar for skattefinansierad verksamhet
Dessa investeringar avser samtliga investeringar, vars drifts- och kapitalkostnader, ska finansieras av skattemedel.
Den totala investeringsramen for denna typ av investeringar regleras av kommunens finansiella mél, 1dnetak mm.

Investeringar for taxefinansierad verksamhet
Med investeringar for taxefinansierad verksamhet avses samtliga investeringar som ingdr i kommunens
affarsverksamhet och som anses vara nddvandiga for den fortsatta driften.

Den totala investeringsramen inom taxefinansierad verksamhet avgors av hur finansieringskostnaden inryms i
taxan. Samt vilken malsattning kommunfullmaktige har fér taxans storlek.

Berakning av investeringsutrymme

Investeringsutrymmet for skattefinansierad verksamhet styrs av kommunfullméktiges finansiella mal.

Investeringsutrymmet for affarsverksamheterna, VA, renhdlining och fjarrvéarme begrénsas av faststélld taxa. En
Okad 13neskuld innebér att taxan méste hojas for att finansiera rantekostnaderna.

Budget

Investeringsprocess
Investeringsprocessen inom Melleruds kommun kan illustreras med nedanstdende bild.
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Namnd éverlamnar behov 5 &r framat till KsSam

KsSamsammanstaller/Ekonomichef I
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Avstadmning mot taxa Avstamning mot mal
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Uppféljningen innefattar hela modellen
4 4 4 4 |

Utredning/
Beredning

Behov |_3] —| Beslut |—{Genomfbrandg—s Uppfdljning

A

Beslutsprocessen for investeringar inordnas i kommunens arliga budgetprocess. Samhallsbyggnadsforvaltningen
ansvarar for att halla ihop arbetet med hela investeringsbudgeten till budgetberedningen i samrdd med
ekonomichef. Varje namnd ska drligen utarbeta en investeringsplan, som utgér underlag till prioritering av
kommunens investeringsbudget. Investeringsprojekt for ombyggnad och nybyggnad av lokaler ska grundas pd
lokalférsorjningsplanen.

Behov
Namnderna, férutom kommunstyrelsen, 6verldmnar sina behov till kommunstyrelsens samhallsbyggnadsférvaltning
for ekonomisk och teknisk beredning, senast sista december varje &r. De av kommunfullméktige beslutade ramar i
foregdende investeringsram &r styrande for de tre forsta dren och bor inte éndras. Eventuellt nya behov bér
ske genom omdisponering av projekt.

For investeringsplaneringen géller en planeringshorisont om fem &r och for investeringar 6verstigande 25 mkr ar
planeringshorisonten tio &r. Detta bland annat for att majliggora tid for framtagande av detaljplaner om s& skulle
behovas, samt for att skapa utrymme for de 6vergripande prioriteringar som kan vara nédvandiga.
Investeringsbehovet kan uppstd pa flera satt. Oftast ar det verksamheten som ser behovet av en investering,
men behov kan ocks& uppstd centralt vid exempelvis strategiska investeringar.

Ibland méste investeringar genomftras pa grund av lag- eller miljokrav. Eftersom investeringsbesluten ar av stor
I&ngsiktig betydelse, ar det viktigt att dessa beslut ar val genomarbetade.



Utredning/beredning

Namndens investeringsbudget
N@mndens investeringsbudget ska vara nedbruten p& projektniva nar den faststélls. Av denna skall dven framga,
respektive projekts drsbelopp och d& i gorligaste man periodiserat.

Femars Gversikten ar viktigt bade for att kunna f& en uppfattning om de totala investeringsénskemalen och for att
kunna prioritera mellan olika projekt.

Planerna har till syfte att identifiera investeringsbehov, och anvands i diskussioner med styrelser/namnder kring
finansieringsfrégor.

Investeringsplanen ska vara indelad i féljande prioriteringsgrunder:
Lagkrav

Viktiga samhallsfunktioner

Sankta driftkostnader

Strategiska

Hallbarhetsinvesteringar

Ovrigt

ounhwN=

En skattefinansierad investering kan vara l6nsam pa sa satt att den leder till sankta driftkostnader, vilket da kan
vara en anledning till att en namnd prioriterar denna investering fére andra. Det kan &ven innebara att
kommunfullmaktige gor avsteg frén de finansiella malen.

Underlag
Det ar angeldget att beslutsunderlaget ar s genomarbetat som majligt, eftersom det leder till minskad risk for
felinvesteringar. For varje investeringsprojekt 6ver 3 mkr ska det finnas en kalkyl.

Kalkylen ska innehdlla féljande delar:

Beskrivning av investeringsprojektet.

Kategori

Motiv till investeringen

Investeringsbelopp

Beddmning av kalkylens noggrannhet, och efter genomférande kompletterad med efterkalkyl med
tillhérande analys.

Arliga driftkonsekvenser

Eventuella engdngskostnader

Konsekvensbeskrivning for sdval genomférd som utebliven investering.

Genomforandetid

DAL=

LR NP

Beakta tidigt i utredningen hansyn till Gvriga verksamheter som kan berdras av investeringen s att suboptimering
undviks. T.ex. samordna gravarbeten.

Det ar av mycket stor vikt att den som vill genomfdra investeringen tar stallning till om verksamheten har
kapacitet att genomf6ra investeringen enligt beréknad tidplan. I annat fall ska planeringen skjutas framat till dess
att mgjlig tid finns. I detta sammanhang skall da dven beaktas stérningar for annan verksamhet, omflyttningar,
konflikt med andra projekt.

Detta for att investeringsbudgeten i s& stor utstrackning som méjligt skall spegla kommande utbetalningar.

Resultatpaverkan

I samband med investeringsplaneringen ska ett investeringsprojekts resultatpdverkan inarbetas i driftsbudgeten.
Férutom den tillkommande kapitalkostnaden, ska dven hansyn tas till

investeringens effekt pd driftskostnaderna, i form av dkat eller minskat personalbehov, héjda eller sankta
energikostnader mm.



Beredning
Samhallsbyggnadsférvaltningen sammanstaller namndernas investeringsbudgetar. Samhallsbyggnadsforvaltningen
och kommunstyrelsens forslag till investeringsplan behandlas pa KSAU i februari. Samhallsbyggandsforvaltningen
dterredovisar byggprojekt med driftkonsekvenser till namnderna senast i mars. Kommunens ledningsgrupp bereder
investeringsplanen utifran tidigare beslutade ramar med avstdmning mot finansiella mal. Eventuella prioriteringar
gors utifrdn prioritetsgrunderna.

Kommunens ledningsgrupp redovisar forslag till investeringsplan i samband med presentation av
tjdnstemannafdrslag fér budget for KSAU i april. Driftbudgeten ska innefatta eventuella ékade driftkostnader till
foljd av investeringsplanen.

Namnderna beslutar om investeringsplan i maj samtidigt som forslag till driftbudget beslutas.

Beslut
Kommunfullméktige faststéller budget for styrelser och namnder i juni for det kommande verksamhetsaret, med
tillhérande planeringsar och investeringsramar for hela planeringsperioden. Investeringsramarna ar bundna till
angivna projekt och andamal och far inte anvéndas till annat andamal utan sarskilt beslut om omdisponering.
Kommunstyrelsen beslutar om startbesked. Projekt som kraver startbesked ar markta i investeringsplanen.

Vid ombyggnader och nybyggnader i lokaler géller att Samhéllsbyggnadsforvaltningen ansvarar for investeringen
efter bestallning av berérd nédmnd. Lokalkostnaden betalas av den namnd som ska nyttja lokalerna. Detta
forutsatter att samhallsbyggnadsforvaltningen har ett avtal/protokoll med nyttjande namnd innan investeringar
gors.

Investeringar i infrastruktur, verksamhetsfastigheter och taxefinansierad verksamhet forutsatter att berérd
verksamhet gjort bestallning for projektering, och darmed pétagit sig betalningsansvar for de
projekteringskostnader som uppstdr om investeringen inte blir av.

Nytillkommande investeringsdarenden som ej ryms inom befintliga ramar ska alltid beslutas av kommunfullmaktige.

Igdngsattningstillstdnd
Beslutad anslagsniva framgar av investeringsplanen. En investering kan i princip pdborjas nar det finns ett beslut i
kommunfullméaktige och investeringen &r inlagd i innevarande 3rsbudget. For investeringsprojekt av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt krévs godkannande av kommunfullmaktige fér igdngsattningstillstand.
Dessa projekt markeras i investeringsplanen.

Driftanslag hos namnd
I handelse att kommunfullméaktige anslagit riktat driftanslag till namnd for att kunna genomféra en investering, far
dessa medel inte anvandas fram till dess att investeringen tas i bruk.
I de fall investeringen utgdr frén planeringen ska driftanslaget aterlamnas till kommunfullmaktiges férfogande.

Omdisponering av investeringsbudget
Overskott pé ett investeringsprojekt far ej per automatik kvittas mot underskott p& ett annat investeringsprojekt.

Forvaltningen far sjélv besluta om mindre omdisponeringar mellan investeringsprojekt inom forvaltningsbudget
upp till 1 mkr och utgdra hogst 10 % av forvaltningens investeringsbudget. Kommunstyrelsen kan medge omdis-
poneringar gallande investeringsanslag upp till 5 mkr.



Uppfdljning och slutredovisning

Uppfdljning
Varje namnd svarar for att uppfoljning och terrapportering av samtliga investeringsprojekt gors.
Detta sker i samband med ekonomiska uppféljningar (prognos 1, deldrsbokslut och bokslut). Uppféljningen bor
inte bara fokusera pd de ekonomiska delarna, utan dven en beskrivning av omfattning eller kvalitet.

Awvikelser fr&n den ursprungliga utgiftsberdkningen ska analyseras I6pande, och kommenteras med forslag till
&tgarder for att 16sa befarad negativ avvikelse, omdisponering inom investeringsbudgeten eller begéran om uttkat
anslag. Om storre avvikelser frén beslut avseende inriktning, omfattning, ekonomi, tidpunkter mm féreligger eller
kan befaras, ska anmalan harom ske till berérd namnd och till kommunstyrelsen dven vid andra tidpunkter an i
samband med ordinarie ekonomiuppféljningar.

Slutredovisning
Slutredovisning av projekt gors i samband med arsbokslutet. Slutredovisning till kommunfullmaktige ska ske av alla
storre projekt for vilka igdngsattningstillstdnd har beviljats i separata drenden. Slutredovisning ska innehalla uppgift
om budget, tilldggsbudget, utfall, avvikelse samt orsak och analys vid en avvikelse som Overstiger 5 %.

Overféring av investeringsmedel

Investeringsanslag som pdbdrjats eller forsenats flyttas 6ver till ndstkommande &r. Ej pdbé6rjade investeringar
hanteras som nya investeringar och inarbetas i ndstkommande budget eller plan. Diverse inventarieanslag som ej
nyttjats fors aldrig Gver till néstkommande ar.

Avyttring av anlaggningstillgdng
Lds egendom foérsaljning
Forvaltningschef dger ratt att fatta beslut om avyttring av 16s egendom. Om det inte ar uppenbart att annan
kommunal verksamhet har ett behov av objektet kan egendomen om den ar av ringa varde skankas till
valgérenhet. Vid 13gt vérde ska en fbrsélﬁ'ning ske till extern part. Vid forsaljning till extern part ska basta ekonomiska

ersattning efterstravas, forsaljning skaljalltid annonseras. I de fall forsaljning sker mellan kommunens forvaltningar
ska priset utgoras av bokfort varde.

Overstiger marknadsvérdet ett basbelopp ska anbudsférfarande tillimpas. I annat fall krdvs enbart skriftlig
dokumentation av forsaljningen

Realisationsvinst eller — forlust i samband med forsaljning av 16s egendom ska baras av respektive forvaltning.

Lds egendom utrangering
Kassering av 16s egendom gors efter beslut av enhetschef. Grund for sddant beslut ska vara att objektet ej langre
kan anvéndas pa ett effektivt och rationellt satt, samt att den saknar marknadsvéarde.

Fast egendom
All férsaljning av fast egendom regleras av kommunstyrelsens delegationsordning.



Inventering av anlaggningstillgangar

En inventering av anldggningsregistret ska goras arligen Samhéllsbyggnadsférvaltningen skickar ut rutin med
kontrollmoment samt utdrag ur anldggningsregistret till namnderna, vilken skall 3terrapporteras till
samhallsbyggnadsforvaltningen senast 30 november arligen.

Utdraget ska skrivas under av enhetschef som intygar att tillgdngen finns. Aven de anldggningar/inventarier som
har planmassigt restvarde 0 (helt avskrivna) ska kontrolleras. Kontrollen ska dokumenteras och skickas till
ansvarig for anldggningsregistret som ansvarar for att férandringar genomfors i anlaggningsregistret.

Detta skrivs aldrig under utan filen skickas tillbaka av respektive ekonom, Har inte sett ndgon dokumentation av
kontrollerna

Forandringar

Kommunstyrelsens forvaltningar ansvarar for och initierar féréndringar av detta dokument.
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