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Tillsyn i Melleruds kommun

Helhetsbeddmning och beslut

Som huvudman for det offentliga skolvdsendet i Melleruds kommun har kommunen
ansvar for att utbildningen genomfdrs i enlighet med bestimmelser, mal och riktlinjer i
skollag, laroplaner, kursplaner och andra forfattningar. Kommunen ska dessutom
styra, leda och kvalitetssdkra verksamheten pa ett sddant sitt att eleverna garanteras en
utbildning av hog kvalitet.

Vid inspektion av Melleruds kommun ar 2006 riktade Skolverket kritik mot kommunen
med anledning av att kommunen saknade en systematisk uppfoljning och analys av
kunskapsresultaten inom de olika skolformerna. Skolinspektionen konstaterar vid till-
synen hosten 2010, att kommunen vidtagit atgarder for att forbattra bristen, men att en
del arbete aterstar. Denna tillsyn visar att Melleruds kommun pa rektors- och kom-
mundvergripande niva inte i tillracklig omfattning analyserar kunskapsresultaten i
grundskolan, sdrskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Inte heller utvéarderas
forskolans och skolbarnsomsorgens verksamhet i tillrdcklig grad. Det saknas analyser
av till exempel skillnader mellan resultat i olika &mnen och en utvardering av de sar-
skilda stodinsatser som gors. Det dr en angeldgen uppgift for kommunen att ge alla
elever mojligheter att utvecklas och na malen for utbildningen. I detta arbete ar det
viktigt att tidigt identifiera vilka insatser som behovs redan i de ldgre aldrarna. Skolin-
spektionen ser att resultaten diskuteras i alltfor stor utstrackning utifrén elevers forut-
sattningar och den upplevda bristen pa studievana. Undervisning, organisation och
metoder ar viktigare aspekter enligt Skolinspektionen. Skolan har ett uppdrag att kom-
pensera for socioekonomiska eller andra faktorer som kan inverka negativt pa elever-
nas mojlighet att nd malen for utbildningen. Lararnas forvantningar pa elevernas for-
maga och vilja till utveckling ar avgorande for det nddvandiga arbetet att forbattra
skolans resultat.

Forskolorna och skolorna har genomgaende visat stor ambition i arbetet for att skapa
en god arbetsmiljo och for att forhindra olika former av krankande behandling. Barn
och elever i kommunens verksambheter trivs i skolan, uppskattar sina larare och tycker
skolan ar viktig. Det finns goda exempel pa planer mot krankande behandling for sko-
lor och verksamheter, men alla planer mot krdnkande behandling utgar inte fran varje
verksambhets eller skolas specifika behov. Kommunen har inte tagit ansvar for att det
inom ramen for varje verksamhet finns en plan mot krankande behandling som upp-
fyller forfattningarnas krav.

I Melleruds kommun saknas skolldkare. Skolinspektionen kommer darfér informera
Socialstyrelsen, som ér tillsynsmyndighet for skolhdlsovarden.

Skolinspektionen har i tillsynen av Melleruds kommun identifierat brister som maste
atgirdas i skolor, verksamheter och pa kommunniva. Bristerna pa overgripande niva
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och i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen redovisas under nedanstdende
rubriker. Brister i respektive skola aterfinns i de skolbeslut som bildggs detta beslut.

Skolinspektionen har i tillsynen av Melleruds kommun identifierat foljande
brister inom kommunens ansvarsomraden som maste atgéardas:

- Kommunen vidtar inte tillrackliga atgarder for att ge alla elever i grundskolan m&j-
ligheter att lagst nd mal att uppna i alla &mnen. Kommunen ger inte alla gymnasie-
elever mojlighet att lagst na grundlaggande behorighet till universitets- och hog-
skolestudier (1 kap. 12 § skollagen, Lpo 94, 2.2 Kunskaper, Lpf 94, 2.1 Kunskaper).

- Kommunen ser inte till att det finns en plan mot krankande behandling i enlig-
het med skollagen i varje sarskild verksamhet, att planen f6ljs upp och utvar-
deras samt att barn och elevers medverkan tillgodoses (14 a kap. 8 § skollagen,
2 § forordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med planer mot
diskriminering och krankande behandling).

- Kommunen ser inte i tillrdcklig utstrackning till att rektorerna genomfor sitt
uppdrag i enlighet med bestimmelserna i skolforfattningarna (1 kap. 12 § skol-
lagen, 2 kap. 2 § skollagen och Lpo 94, 2.8 Rektors ansvar).

- Rektorn vid Karolinerskolan dr inte anstélld av Melleruds kommun ( 8 kap. 3 §
regeringsformen, 2 kap. 2 § skollagen och 6 kap. 33 § kommunallagen).

- Kommunen fdljer inte i tillracklig omfattning upp och utvirderar sina verk-
samheter samt tar inte tillvara resultaten och omsatter dessa i atgarder for att
forbattra maluppfyllelsen (1 kap. 12 § skollagen, 2 kap. 8 § skollagen, Lpo 94, 1
Den enskilda skolans utveckling och Forordningen om kvalitetsredovisning
inom skolvasendet m.m. ).

- Kommunen erbjuder inte i alla delar den undervisning barn, elever och stu-
derande har ratt till (1 kap 12 § skollagen, 2 kap. 9 och 13 §§ gymnasieforord-
ningen samt Lpfo 98, 1. Forskolans viardegrund och uppdrag, 2.2 Utveckling
och larande).

- Kommunen sidkerstiller inte att alla elever erbjuds den garanterade undervis-
ningstiden enligt grundskoleférordningens timplan i varje &mne (4 kap. 3 a §
skollagen, Bilaga 3 skollagen och 2 kap. 2-5 §§ grundskoleforordningen).
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- Vissa lokala kurser som erbjuds i gymnasieskolan uppfyller inte forfattningar-
nas krav (2 kap. 14-16 §§ gymnasieférordningen).

Tillsynen har identifierat foljande brister inom forskoleverksamheten som
kommunen maste atgarda:

- Kommunen och forskolorna planerar inte, foljer inte upp eller utvéarderar verk-
samheten i tillrdcklig omfattning. Kommunen och forskolorna tar inte heller
tillvara resultaten och omsétter dessa i atgarder i tillrdcklig omfattning (For-
ordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvasendet m.m.).

- Forskolorna i Melleruds kommun uppfyller inte kravet pa att barn med annat
modersmal dn svenska far mdojlighet att utveckla sitt modersmal(Lpfo 98, 1.
Forskolans vardegrund och uppdrag samt Lpfo 98, 2.2 Utveckling och ldrande).

- De arliga planerna mot krinkande behandling uppfyller inte forfattningarnas
krav (14 a kap. 8 § skollagen).

- Kommunen sakerstiller inte att barngrupperna har en lamplig sammansattning
(2 a kap. 3 § skollagen och Skolverkets allmdnna rad for kvalitet i forskolan
(s.14) /SKOLFS 2005:10).

- Barn i kommunens forskoleverksamhet som av olika skal &r i behov av sarskilt
stod i sin utveckling far inte alltid den omsorg som deras speciella behov kra-
ver ( 2 a kap. 3 § tredje stycket skollagen, Lpfo 98, 1. Forskolans vardegrund
och uppdrag samt Lpfo 98, 2.2 Utveckling och larande).

Tillsynen har identifierat foljande brister inom skolbarnsomsorgen som
kommunen maste atgarda:

- Ledningen f6r kommunens fritidshem ser inte till att personalen i fritidshem-
men arbetar utifrdn de nationella mélen ( Lpo 94, Kapitel 2.8 Rektors ansvar).

- Kommunen och fritidshemmen planerar, foljer upp och utvéarderar verksam-
heten i for lag utstrackning (Férordning (1997:702) om kvalitetsredovisning
inom skolvasendet m.m.).

— De arliga planerna mot krinkande behandling uppfyller inte forfattningarnas
krav (14 a kap. 8 § skollagen och 2 § forordningen om barns och elevers delta-
gande i arbetet med planer mot diskriminering och krankande behandling).
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- Kommunen sakerstiller inte att barngrupperna har en lamplig sammansattning
och storlek (2 a kap. 3 § skollagen och Skolverkets allmanna rad for kvalitet i
fritidshem (s. 17)).

- Barn i kommunens skolbarnsomsorg som av olika skal &r i behov av sarskilt
stod i sin utveckling far inte alltid den omsorg som deras speciella behov kra-
ver (2 a kap. 3 § tredje stycket och 9 § forsta stycket skollagen).
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen har genomfort tillsyn i Melleruds kommun av forskoleverksamheten,
skolbarnsomsorgen, barn- och ungdomsutbildningen samt vuxnas ldrande. Skolin-
spektionen har besokt kommunens skolor och andra verksamheter under hosten 2010.

Varje skola har efter besoket fatt ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som ror
den granskade skolan redovisats. For sdarskoleverksamhet i kommunen géller att ett
beslut skrivits per verksamhet. Skolinspektionens iakttagelser och beddmningar som
ror helhetsbilden av skolorna samt verksamheterna och huvudmannens ansvar for
skolvisendet i kommunen redovisas i detta beslut. Ovriga verksamheter, dvs. férskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen, redovisas i var sin rapport fran verksamheterna
och sammanfattas i beslutet. Besluten fran samtliga skolor och rapporterna fran dvriga
verksamheter bifogas som bilagor. Detta utgor Skolinspektionens slutliga beslut avse-
ende tillsynen i kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stéllning till i vad mén verksamheten ger forutsatt-
ningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att na de nationella ma-
len. Skolinspektionen bedomer om kommunen uppfyller de krav som forfattningarna
stéller pa verksamheten.

Den nya skollagen tridde i kraft den 1 augusti 2010, men 1985 ars skollag ska fort-
sdtta att tillimpas fram till den 1 juli 2011. Det innebdr att 1985 ars skollag dr ut-
gangspunkten for Skolinspektionens tillsyn och granskning fram tills dess.

Tillsynen inriktas mot fyra huvudomraden: Maluppfyllelse, trygg lirandemil;jo, led-
ning och utveckling samt tillgang till utbildning. Tillsynen syftar inte till att ge en
heltackande bild av all verksamhet vid den aktuella tidpunkten.

Overgripande information om tillsynen finns pa Skolinspektionens webbplats
(http://www .skolinspektionen.se/Tillsyn/).

Av rapporter och bilagda beslut framgéar vilka skolor och verksamheter som har grans-
kats, hur tillsynen har genomforts, vilka bedomningar som har gjorts och i vilka avse-
enden atgarder behovs pa de enskilda skolorna eller i de olika 6vriga verksamheterna.

Inom de omraden dar Skolinspektionen beddmt att atgarder behdvs pa de enskilda
skolorna har rektor och huvudman ett ansvar for att atgérder vidtas. Med anledning av
tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka atgarder som har vid-
tagits pa skolorna, i 6vriga verksamheter och i kommunen inom den tid och i den ord-
ning som anges i beslutet.

Underlaget f6r Skolinspektionens bedémningar av kommunens ansvarstagande ar dels
dokument fran kommunen, skolor och 6vriga verksamheter, dels den information som
inspektorerna samlat in vid observationer, intervjuer och samtal under beséken. Beslu-
tet grundas dven pa annan information om kommunen, skolor och 6vriga verksamhet-
er fran exempelvis Skolverkets nationella uppfoljningssystem. I Melleruds kommun
genomfordes intervjuer med representant for politiker och central forvaltning. Samtliga
grundskolor och gymnasieskolan samt sarskolan och vuxenutbildningen har besokts
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men daremot inte forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. P& skolorna har in-
tervjuer genomforts med skolledningen samt representanter for elever och personal.

Vidare har intervjuer genomforts med representanter for foraldrar, personal och chefer

for forskoleverksamheten samt personal, elever och chefer f6r skolbarnsomsorgen.

Detta beslut kompletteras med en muntlig aterrapportering av inspektorerna till fore-

tradare for kommunen.

Foretradare for kommunen har tagit del av och givits méjlighet att lamna synpunkter

pa sakuppgifter i detta beslut.

Beskrivning av kommunen

Tabell 1.

Verksamhetsform Antal barn/elever/studerande
Forskoleverksamhet 355
Skolbarnsomsorg 267
Forskoleklass 90
Grundskola 959
Obligatorisk sarskola 14
Gymnasieskola 244
Gymnasieséarskola 0
Kommunal vuxenutbildning 240
Vuxenutbildning for utvecklingsstérda 17
Svenskundervisning for invandrare 85

Kaélla: Kommunens verksamhetsredogorelse
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Melleruds kommun, med centralort Mellerud, ligger i Dalsland vid Vénerns vastra
strand. I kommunen bor knappt 10 000 invanare. Det politiska ansvaret for skolverk-
samheten har Kultur- och utbildningsnamnden.

I kommunen finns 5 forskolor, 11 utforare av pedagogisk omsorg (tidigare familjedag-
hem), 6 grundskolor, obligatorisk sarskola, gymnasieskola och Larcentrum for vuxnas
larande.

I anslutning till varje grundskola, med undantag av Radaskolan, finns skol-
barnsomsorg. Den rektor som ansvarar for skola och skolbarnsomsorg i rektorsomradet
ansvarar aven for forskoleverksamhet. Obligatorisk sarskola finns vid Radaskolan. For
gymnasiesdrskola hanvisas eleverna till narliggande kommuner.

Vid gymnasieskolan, Dahlstiernska gymnasiet, finns fem nationella program: Barn- och
fritidsprogrammet (BF), Estetiska programmet (ES) med inrikining musik, Naturveten-
skapsprogrammet (NV), Samhaéllsprogrammet (SP) med inriktningarna ekonomi och
samhallsvetenskap samt Teknikprogrammet (TE) och det individuella programmet
(IV). P4 skolan finns dven ett specialutformat program, Dahlstiernska programmet, som
bedriver utbildning enligt forordningen om forsoksverksamhet med gymnasial lar-
lingsutbildning. Inom ramen f6r de individuella programmen bedrivs i samarbete med
Socialtjansten en verksamhet for elever med stort stodbehov. Melleruds kommun sam-
verkar med Fyrbodals 6vriga gymnasieskolor gallande 6vriga nationella program.
Inom ramen for vuxenutbildningen, Larcentrum, erbjuds grundlaggande och gymnasi-
al vuxenutbildning, svenskundervisning for invandrare (sfi) och sarvux.
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Tillsynsprotokoll med beddmningar

Tillsynen har visat att atgérder kravs inom de omraden som dr markerade. Bedom-
ningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande

Maluppfyllelse och resultat

Kunskaper v
Trygg larandemiljo
Malinriktat arbete mot krinkande behandling a
" . v
Plan mot krinkande behandling
Ledning och utveckling
Personalens utbildning och kompetensutveckling
o . [
Ansvarsfordelning
Rektorernas uppdrag v
Tillsyn 6ver enskilda verksamheter a
Uppfoljning och utvirdering 2
Tillgang till utbildning
Plats och valméjligheter 2
Lokala utformningar 2
Avgifter a
=

Skolpliktsbevakning och registerkontroll
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Beddmningar och motiveringar

Huvudomrade: Maluppfyllelse och resultat
Bedomningsomrade: Kunskaper

Bed6mning:
Kommunen vidtar inte tillrdckliga atgarder for att ge alla elever i grundskolan méjlig-
heter att lagst nd mal att uppna i alla &mnen.

Forfattningsstod:

1 kap. 12 § skollagen
Lpo 94, 2.2 Kunskaper
Lpf 94, 2.1 Kunskaper

Motivering:

Av nationell statistik och av kommunens egna uppgifter framgar att det finns behov av
att forbattra maluppfyllelsen nir det géller elevernas kunskaper.

Enligt kommunens kvalitetsredovisning for eleverna i arskurs 3 &r 2009 nddde 83 pro-
cent malen i svenska och 87 procent i matematik. Resultat for svenska som andrasprak
redovisas inte.

Enligt kommunens kvalitetsredovisning for de nationella &mnesproven i arskurs 5 ar
2009 naddde 74 procent kravnivan i svenska, 87 procent i matematik och 80 procent i
engelska. Resultat for svenska som andrasprak redovisas inte. Det saknas emellertid
samlade resultat pa skol- och kommunniva for samtliga &mnen i arskurs 5.

Ar 2010 uppnadde 65 procent av eleverna malen i samtliga dmnen i arskurs 9. Det ge-
nomsnittliga meritvirdet! har under den senaste feméarsperioden varit lagre &n i riket.
Ar 2010 var det genomsnittliga meritvardet 193,4 i jamforelse med 208,8 i riket. Enligt
kommunens kvalitetsredovisning for ar 2009 nadde 92 procent i svenska, 86 procent i
matematik och 82 procent i engelska kravnivan for de nationella &mnesproven i arskurs
9. Resultat for svenska som andrasprak redovisas inte.

For obligatoriska sarskolan saknas redovisning och analys av elevernas kunskapsresul-
tat i relation till de nationella malen for elever i grundsarskolans arskurs 5 och da skol-
gangen avslutas.

1 Meritvérdet raknas fram genom att bokstavsbetygen oversitts till siffror dar MVG ger 20, VG 15 och G 10.
Darefter réknas de 16 bésta betygen samman och ger det sa kallade meritvardet. En elev som har minst 16
betyg kan alltsa ha hogst 320 och minst 160 podng i meritvarde.
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Skolinspektionen konstaterar att kommunen behover vidta atgarder sa att alla elever
ges forutsattningar att na malen i alla &mnen och kurser.

Huvudomrade: Trygg larandemiljo
Bedomningsomrade: Plan mot krankande behandling

Bedémning:

Kommunen ser inte till att det finns en plan mot krankande behandling i enlighet med
skollagen i varje sdrskild verksamhet, att planen f6ljs upp och utvarderas eller att barn
och elevers medverkan tillgodoses.

Forfattningsstod:

14 a kap. 8 § skollagen

2 § forordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med planer mot diskrimine-
ring och krankande behandling

Motivering:

I kommunens skolor och verksamheter bedrivs ett aktivt vardegrundsarbete. Planerna
mot krankande behandling, som ocksa utgor likabehandlingsplaner, ar inte upprattade
i enlighet med forfattningarnas krav. Till exempel saknas en redogorelse for vilka &t-
garder, utifran en aktuell kartlaggning, som verksamheten eller skolan avser att paborja
eller genomfdra under det kommande aret. Det saknas redogorelse for hur foregaende
ars atgdrder genomforts och barnen/eleverna har inte alltid getts mdjlighet att delta i
arbetet med planen.

Huvudomrade: Ledning och utveckling
Bedomningsomrade: Rektorernas uppdrag

Bedémning;:
Kommunen ser inte i tillrdcklig utstrackning till att rektorerna genomfor sitt uppdrag i
enlighet med bestammelserna i skolforfattningarna.

Forfattningsstod:

1 kap. 12 § skollagen

2 kap. 2 § skollagen

Lpo 94, 2.8 Rektors ansvar
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Motivering;:

Uppfoljning pa individniva av elevernas kunskapsresultat gors av lararna. Det finns
ocksa exempel pa att larare analyserar resultaten av nationella prov och later den ligga
till grund for ett lokalt forbattringsarbete. Pa skolniva saknas i de flesta fall en 6vergri-
pande uppfdljning och utvardering av kunskapsresultaten vilket &dr en viktig utgéngs-
punkt i varje skolas kvalitetsarbete och en central del av rektors ansvarsomrade. Exem-
pelvis uppriéttar inte skolorna nagon sammanstallning av kunskapsresultaten i samtliga
dmnen i arskurs 5 och analyserar resultaten som ett led i att forbattra maluppfyllelsen.
Som huvudman f6r det offentliga skolvdasendet har kommunen ansvar for att rektorer-
na leder utbildningen i skolorna och verkar for att den utvecklas och inriktas pa att na
de nationella malen. Rektorn ar enligt styrdokumenten ansvarig for elevernas kun-
skapsutveckling mot mélen och for att eventuella stddbehov dokumenteras. I ndgra av
kommunens grundskolor finns elever med annat modersmal &n svenska som i under-
visningssituationen behover studiehandledning pa sitt modersmal. Tillsynen visar att
elever som behover studiehandledning pa sitt modersmal inte far det.

Av skolbesluten framgar att det finns skolor som uppvisar brister nar det géller indivi-
duella utvecklingsplaner, skriftliga omdomen och atgardsprogram.

Bed6mning:
Rektorn vid Karolinerskolan ar inte anstilld av Melleruds kommun.

Forfattningsstod:

8 kap. 3 § regeringsformen
2 kap. 2 § skollagen

6 kap. 33 § kommunallagen

Motivering:

Vid tillsynen har det framkommit att Karolinerskolans nuvarande rektor inte ar an-
stdlld vid kommunen utan inhyrd via ett bemanningsféretag under en period som be-
raknas paga under cirka sex manader.

En rektors uppdrag innefattar myndighetsutovning. Myndighetsutdvningen kan
grunda sig direkt pd géllande skolforfattningar eller pa delegation av den politiska
namnden. Av regeringsformen framgar vidare att myndighetsutévning mot enskild (8
kap. 3 § RF) endast kan utovas av det allmdnna genom exempelvis ndgon som ar an-
stdlld i kommunen. Av skollagen framgar att en rektor ska vara anstalld i kommunen.
Myndighetsutovning kan dock Overlatas till ett privat subjekt under forutsédttning av
det finns ett stod i lag. Eftersom ett sddant lagstdd saknas och rektorn vid Karolinersko-
lan inte dr anstédlld hos kommunen sa ar forfarandet, med en inhyrd rektor fran ett be-
manningsforetag, inte forenligt med gallande lagstiftning. Det ar inte heller forenligt
med kommunallagens bestimmelser om delegation att uppdra at en rektor som inte ar
anstalld hos kommunen att besluta pa ndamndens vagnar.
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Bedomningsomrade: Uppfdljning och utvardering

Bed6mning:

Kommunen f6ljer inte i tillrdcklig omfattning upp och utvarderar sina verksamheter
samt tar inte tillvara resultaten och omsatter dessa i atgarder for att forbattra malupp-
fyllelsen.

Forfattningsstod:

1 kap. 12 § skollagen

2 kap. 8 § skollagen

Lpo 94, 1 Den enskilda skolans utveckling

Forordningen om kvalitetsredovisning inom skolvasendet m.m.

Motivering:

Vid Skolverkets utbildningsinspektion 2006 framkom bland annat att skolorna hade
system fOr att dokumentera elevernas kunskapsutveckling i &mnena svenska, engelska
och matematik men det saknades en systematisk uppfoljning och analys av kunskaps-
utvecklingen i 6vriga dmnen i relation till de kunskapsmal som anges i laroplan och
kursplaner. Den nu genomforda tillsynen visar att skolorna fortfarande har brister i
kvalitetsarbetet.

Tillsynen visar att uppfoljning och analys behover utvecklas i kommunen. Ett exempel
som belyser detta ar att kommunen inte analyserar huruvida barngruppernas storlek
och sammansattning i forskolor och fritidshem ar lamplig samt vilken paverkan barn-
gruppernas sammansattning har pa verksamheten.

I Kultur- och utbildningsnamndens kvalitetsredovisning, som avser forskoleverksam-
het, skolbarnsomsorg, forskoleklass, grundskola och obligatorisk sarskola samt gymna-
sie- och vuxenutbildning saknas analys och framforallt atgérder for en forbattrad
maluppfyllelse ur ett samlat perspektiv. Olikheterna i betygsresultat mellan pojkar och
flickor beskrivs, men den Overgripande analysen &r begransad och saknar forslag pa
atgiarder. For gymnasie- och vuxenutbildningen beskrivs bland annat resultaten vid
nationella prov och andel elever med fullstdndigt slutbetyg i arskurs 3 i gymnasiesko-
lan. Analys av dessa saknas samt atgérder for att forbéttra resultaten. Vad géller upp-
foljning och utvardering av kunskapsresultat avseende gymnasieskolans IV-program,
obligatoriska sdrskolan, sfi och sarvux behover detta utvecklas pa kommunal niva ef-
tersom tillsynen visar att detta till stor del saknas.

Med hénsyn till de resultat som redovisats under flera ar dr det viktigt att kommunen i
storre utstrackning tar ansvar for arbetet med att 6ka maluppfyllelsen.
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Huvudomrade: Tillgang till utbildning

Bedomningsomrade: Plats och valmojligheter

Bedémning;:
Kommunen erbjuder inte i alla delar den undervisning barn, elever och studerande har
ratt till.

Forfattningsstod:

1 kap 12 § skollagen

2 kap. 9 och 13 §§ grundskoleférordningen

Lpf6 98, 1. Forskolans vardegrund och uppdrag, 2.2 Utveckling och larande

Motivering;:

Av skolbeslut och intervjuer med utbildningschef och representant for ansvarig naimnd
framgar att barn, elever och studerande inte i tillracklig utstrackning erbjuds den verk-
samhet de har ratt till.

Inom forskoleverksamheten géller det insatser for att barn med annat modersmal dn
svenska ska fa stod i att utveckla sitt modersmal.

I nadgra av kommunens grundskolor finns elever med annat modersmal som inte er-
bjuds modersmalsundervisning. Skolinspektionen beddmer att Melleruds kommun
annu inte gjort tillrackliga insatser s& att samtliga elever erbjuds modersmélsundervis-
ning.

Bed6mning:
Kommunen sékerstiller inte att alla elever erbjuds den garanterade undervisningstiden
enligt grundskoleférordningens timplan i varje amne.

Forfattningsstod:

4 kap 3 a § skollagen

Bilaga 3 skollagen

2 kap. 2-5 §§ grundskoleférordningen

Motivering:

Skollagen foreskriver utbildningens omfattning i grundskolan genom en nationell tim-
plan med undervisningstid férdelad pa &mnen och en garanterad undervisningstid for
hela grundskolan.

I Melleruds kommun saknas system pa kommunniva att sdkerstilla att alla elever far
sin garanterade undervisningstid enligt grundskoleférordningen. I kommunen saknas
gemensam timplan och kommunen bor forsdkra sig om att den garanterade undervis-
ningstiden i respektive amne erbjuds eleverna.
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Bedomningsomrade: Lokala utformningar

Bed6mning:
Gymnasieskolans lokala kurser uppfyller inte kraven i bestimmelserna.

Forfattningsstod:
2 kap. 14-16 §§ gymnasieférordningen

Motivering;:

Tillsynen visar att gymnasieskolan anordnar den lokala kursen PBTE 1500/LK -
Korkortsteori vilket strider mot forfattningarna eftersom skolan inte erbjuder utbild-
ning pa det nationella Fordonsprogrammet (FP). Vidare behdver kommunen saker-
stélla att samtliga lokala kurser som erbjuds har innehall och mal som inte kan tillgodo-
ses genom nagon av de nationellt faststallda kursplanerna. En lokal kurs far inte ersitta
kurser i karndmnen eller de kurser i karaktdrsamnen som &r gemensamma for ett nat-
ionellt program eller finns inom en nationellt faststdlld inriktning.
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Forskoleverksamheten

Helhetsbedémning

Skolinspektionens tillsyn fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse for en god
larandemiljo. Granskningen avser inte att ge en heltackande bild av tillstdndet i verk-
samheten. Skolinspektionen gor en bedomning av i vilken utstrackning verksamheten,
vid det aktuella granskningstillfdllet, avviker fran de krav och férvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvdsendet, inom de
granskade omrédena. Beskrivningarna och beddmningarna i detta beslut grundas pa
de dokument som Melleruds kommun skickat in, de verksamhetsredogorelser de lam-
nat och intervjuer som genomforts.

Melleruds kommun erbjuder verksamhet f6r barn i aldrarna 1-5 ar i form av forskola
eller pedagogisk omsorg. Forskoleverksamheten i Melleruds kommun utgér fran bar-
nens behov ndr verksamheten planeras och genomfors. Kommunen och forskolorna
planerar, foljer upp och utvarderar verksamheten, tar tillvara resultaten och omsatter
dessa i atgarder for att na de nationella malen. Varje forskola uppréttar en egen kvali-
tetsredovisning dar arets arbete utvarderas, foljs upp och nya mal for verksamheten
faststélls. Forskolan i Melleruds kommun &ar synliggjord i kommunens kvalitetsredo-
visning. Vid samtal med personal och ledning framkommer dock att forskolans perso-
nal inte ser kvalitetsredovisningen som ett aktivt verktyg for forskolornas utveckling.

Bade fordldrar, personal och rektorer uppfattar verksamheten som trygg. Forskolans
personal bedriver ett aktivt virdegrundsarbete i den dagliga verksamheten for att fore-
bygga och motverka krankande behandling. Tillsynen visar dock att forskolornas lika-
behandlingsplaner dannu inte uppfyller férfattningarnas krav vilket maste atgéardas.

I Melleruds kommun &dr det inte sjdlvklart att barn i kommunens forskoleverksamhet,
som av olika skal ar i behov av sarskilt stod i sin utveckling far den omsorg som deras
speciella behov kraver. Forskolorna behover ocksa i hogre grad frdmja en allsidig ut-
veckling av de barn som har ett annat modersmal &n svenska genom att medverka till
att dessa barn utvecklar saval sitt modersmal som det svenska spraket.

De intervjuade foraldrarna anser att de far bra information om férskolan och sina barns
utveckling bland annat genom utvecklingssamtalen, men ocksa pa annat sétt sasom
foraldrarad eller foraldramoten.

Det framkommer vid intervjuerna att barngruppernas storlek kan variera och férandras
ofta. Detta beror fraimst pa den resursférdelningsmodell som finns i Melleruds kom-
mun som medfor konsekvensen att en heltidsplats kan fyllas av fler an ett barn. Barn-
grupperna kan bli sdrskilt stora beroende pa att det finns manga barn som ar placerade
15 timmar i veckan. Rektorerna uppger att det inte alltid tas hansyn till vilka konse-
kvenser olika beslut kan fa for gruppsammansattningen och det gors heller inga konse-
kvensutredningar.

Omdomen fran intervjuad personal och fordldrar om lokaler och utemiljoer varierar.
Det forekommer savél positiva som kritiska omdomen. Skolinspektionen far indikat-
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ioner pa lokaler som é&r i daligt skick och att en del utemiljoer ar torftiga. Skolinspekt-
ionen anser dock att ytterligare granskning krdvs av kommunen for att konstatera be-

hov av forbattringar for att skapa en jamn hog kvalitet pa forskolornas inne- och ute-

miljo.

Skolinspektionen har i tillsynen av forskoleverksamheten i Melleruds
kommun identifierat féljande brister som ska atgardas

Kommunen och forskolorna planerar inte, foljer inte upp eller utvarderar verk-
samheten i tillrdcklig omfattning. Kommunen och forskolorna tar inte heller
tillvara resultaten och omsatter dessa i atgarder i tillracklig omfattning (For-
ordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvdsendet m.m.).

Forskolorna i Melleruds kommun uppfyller inte kravet pa att barn med annat
modersmal dn svenska far mdjlighet att utveckla sitt modersmal(Lpfo 98, 1.
Forskolans vardegrund och uppdrag samt Lpfo6 98, 2.2 Utveckling och ldarande).

De éarliga planerna mot krankande behandling uppfyller inte forfattningarnas
krav (14 a kap. 8 § skollagen).

Kommunen sikerstaller inte att barngrupperna har en lamplig sammansattning
(2 a kap. 3 § skollagen och Skolverkets allmédnna rad for kvalitet i forskolan
(s.14) /SKOLFS 2005:10)).

Barn i kommunens forskoleverksamhet som av olika skal &r i behov av sdrskilt
stod i sin utveckling far inte alltid den omsorg som deras speciella behov kra-
ver (2 a kap. 3 § tredje stycket skollagen, Lpfo 98, 1. Forskolans vardegrund och
uppdrag samt Lpf6 98, 2.2 Utveckling och ldarande)

Melleruds kommun har ansvar for att verksamhetens brister atgéardas. Redovisning ska
lamnas till Skolinspektionen senast tre ménader fran den dag beslutet for Melleruds
kommun meddelas. Skolinspektionen kommer da att folja upp beslutet.
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen tar i tillsynen stillning till i vad man verksamheten ger forutséttning-
ar for barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att nd de nationella malen.
Inspektionen granskar utbildningens kvalitet samt bedomer om kommunen uppfyller
de krav som forfattningarna staller pa verksamheten.

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Melleruds kommun under hosten 2010.

Nar tillsynen har genomforts i hela kommunen sammanstélls iakttagelser och beddm-
ningar som rér huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommunen i ett
beslut. Skolbesluten fran samtliga skolor i kommunen fogas tillsammans med rapporter
fran forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen till det beslutet som bilagor. Skolin-
spektionen kommer att folja upp vilka atgarder som vidtagits i anledning av patalade
brister.

Tillsynen inriktas mot fyra huvudomraden: maluppfyllelse och resultat, pedagogisk
ledning och utveckling av verksamheten, forskoleverksamhetens lirandemiljé samt
tillgdng. Bedomningarna av hur vél verksamheten uppfyller statens krav gors utifran
skollagen, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet.

Den nya skollagen tridde i kraft den 1 augusti 2010, men 1985 ars skollag ska fort-
sitta att tillimpas fram till den 1 juli 2011. Det innebir att 1985 ars skollag ar ut-
gangspunkten for Skolinspektionens tillsyn och granskning fram tills dess.

Underlaget for Skolinspektionens beddmning &r dels dokument fran kommunen, dels
den information som samlats in under besoket. Aven annan information om kommu-
nens forskoleverksamhet som finns i Skolverkets nationella uppféljningssystem eller
finns publicerat pa annat satt har anvénts.

I Melleruds kommun intervjuades ansvarig politiker, utbildningschef och rektorer fran
samtliga kommunens forskoleenheter. Dessutom genomfordes intervjuer med perso-
nalrepresentanter fran kommunens samtliga forskolor och foraldrar med barn i verk-
samheten.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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Beskrivning av verksamheten

Tabell 2. Antal barn

Forskoleverksamheten Antal barn
Forskola 300
Pedagogisk omsorg for forskolebarn 55

Kalla: kommunens verksamhetsredogorelse

Forskoleverksamheten i Melleruds kommun ingar i kultur- och utbildningsnamndens
ansvarsomrade.

Forskoleverksamheten dr organiserad i fyra rektorsomraden dar rektorerna ansvarar
for forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, forskoleklass samt grundskola arskurserna
1-3 eller 1-6 inom ett geografiskt omrade.

Enligt uppgifter fran kommunen finns det totalt 5 kommunala forskolor, och 11 enheter
med pedagogisk omsorg. Denna rapport omfattar den kommunala férskoleverksam-
heten dvs. férskolor och pedagogisk omsorg i kommunal regi.
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Tillsynsprotokoll f6r verksamheten

Tillsynen har visat att atgérder kravs inom de omraden som dr markerade. Bedom-
ningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande

Maluppfyllelse och resultat

Utveckling och lirande L

Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Fokus pa forskolans uppdrag a
Utvirdering och uppf6ljning 2
Forskoleverksamhetens larandemiljo
. . . v
Fokus pa utveckling och larande
Trygg miljo for utveckling och lirande
Tillgang
loa [
Ansvar och tillgang till plats
ppos r
Gruppers storlek och sammansittning
Sarskilt stod v
-

Registerkontroll och anmilningsskyldighet
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Beddmningar och motiveringar

Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Bedomningsomrade: Utvardering och uppfoéljning

Bed6mning:

Kommunen och forskolorna planerar inte, foljer inte upp eller utvarderar inte verk-
samheten i tillracklig omfattning. Kommunen och forskolorna tar inte heller tillvara
resultaten och omsatter dessa i atgarder i tillracklig omfattning.

Forfattningsstod:
Forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvasendet m.m.
Motivering:

Enligt ledning och personal finns det olika former av pedagogisk dokumentation. I de
kvalitetsredovisningar som Skolinspektionen tagit del av finns det exempel pa att re-
dovisningarna saknar bedomning av i vilken utstrdckning de nationella malen for ut-
bildningen har forverkligats. Det saknas ocksa redogorelser for vilka atgarder forskolan
planerar att vidta for 6kad méaluppfyllelse. Enligt personalen anvéands inte kvalitetsre-
dovisningen som ett led i det systematiska kvalitetsarbetet. P4 flera forskolor finns dér-
for dubbla system. Utover den officiella kvalitetsredovisningen finns ett mer osystema-
tiskt dar verksamhetens arbete ibland utvarderas och forandringar gors utan att detta
syns i den mer officiella kvalitetsredovisningen.

Huvudomrade: Forskoleverksamhetens larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa utveckling och larande

Bed6mning:

Forskolorna i Melleruds kommun arbetar inte sa de medverkar till att barn med annat
modersmal dn svenska far majlighet att utveckla sitt modersmal.

Forfattningsstod:
Lpfo 98, 1. Forskolans vardegrund och uppdrag
Lpf6 98, 2.2 Utveckling och ldrande
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Motivering;:

I Melleruds kommun finns barn med annat modersmal an svenska. Intervjuer med
personal, rektorer och utbildningschef visar att dessa barn inte far mojlighet att ut-
veckla sitt modersmal i férskoleverksamheten.

Bedomningsomrade: Trygg milj6 for utveckling och larande

Bedémning:

De arliga planerna mot krankande behandling uppfyller inte forfattningarnas krav.
Forfattningsstod:

14 a kap. 8 § skollagen

Motivering:

Vid forskolorna finns likabehandlingsplaner som innefattar en plan mot krankande
behandling. Nagra av planerna som inspektorerna tagit del av ar i det ndrmaste iden-
tiska och den specifika situationen pa den enskilda verksamheten &r inte tydlig. Skolin-
spektionen vill papeka att varje verksamhet ska ha en egen plan som beskriver den
radande situationen i den specifika verksamheten. Detta géller saval forskolor som
pedagogisk omsorg. Planerna utvérderas inte arligen och ny plan som uppréttas saknar
redogorelse for vilka insatser som avses paborjas och genomforas nastkommande ar.

Huvudomrade: Tillgang

Bedomningsomrade: Gruppers storlek och sammansattning

Bedémning:

Kommunen sikerstiller inte att barngrupperna har en lamplig sammansattning.
Forfattningsstod:

2 a kap. 3 § skollagen

Skolverkets allmédnna rad for kvalitet i forskolan (s. 14)(SKOLFS 2005:10)
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Motivering;:

I de allménna raden for kvalitet i forskolan star att kommunen bor genomfdra konse-
kvensutredningar innan beslut fattas som paverkar forskolornas personaltathet, grupp-
storlek och gruppsammansattning. Utredningarna bor behandla bdde ekonomiska och
pedagogiska konsekvenser.

Av skollagen framgar att barngrupperna i forskolorna ska ha lamplig storlek och sam-
mansattning. Rektorerna uppger att det inte alltid tas hansyn till vilka konsekvenser
olika beslut kan fa for gruppsammanséattningen och det gors heller inga konsekvensut-
redningar. Vid intervjuerna sager saval personal som rektorer att detta har fatt negativa
konsekvenser vid gruppsammanséttningarna exempelvis géllande antal barn och andel
pojkar och flickor i varje grupp.

Bedomningsomrade: Sarskilt stod

Bedémning;:

Barn i kommunens forskoleverksamhet som av olika skal ar i behov av sarskilt stod i
sin utveckling far inte alltid den omsorg som deras speciella behov kraver.

Forfattningsstod:

2 a kap. 3 § tredje stycket skollagen

Lpf6 98, 1. Forskolans vardegrund och uppdrag
Lpf6 98, 2.2 Utveckling och larande
Motivering;:

Personalen uppger att alla barn inte ges séarskilt stod i sdidan omfattning att det motsva-
rar deras behov. Problemet att tillgodose barnens behov av stod grundar sig enligt rek-
torerna och personalen delvis pa att resurserna fordelas centralt.
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Skolbarnsomsorgen

Helhetsbedémning

Skolinspektionens tillsyn fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse for en god
larandemiljo. Granskningen avser inte att ge en heltickande bild av tillstandet i verk-
samheten. Istéllet har en beddmning gjorts av i vilken utstrackning verksamheten, vid
det aktuella granskningstillféllet, avviker fran de krav och foérvantningar som uttrycks i
skollag, laroplaner och Ovriga forfattningar som ror skolvdsendet, inom de granskade
omradena. Beskrivningarna och bedomningarna i detta beslut grundas pa de doku-
ment som Melleruds kommun skickat in, de verksamhetsredogorelser de lamnat och
intervjuer som genomfdrts samt i forekommande fall observationer vid besok i verk-
samheterna. Vid tillsynen har inget annat framkommit &n att skolbarnsomsorgen till
stora delar uppfyller sina uppgifter, men verksamhetens innehall kan utvecklas.

Skolverket papekade vid inspektionen av skolbarnsomsorgens verksamhet i Melleruds
kommun ar 2006 att barngruppernas storlek i relation till fritidshemmens uppgift och
uppdrag borde bedomas. Skolinspektionens tillsyn visar att kommunen dnnu inte at-
gdrdat detta.

Ledningen for kommunens fritidshem maste i hogre utstrackning se till att personalen i
fritidshemmen arbetar utifran de nationella malen. Det &r ocksa viktigt att rektorerna i
egenskap av pedagogiska ledare och tjanstefordelare skapar forutsattningar for perso-
nalen att planera verksamheten sd att den kompletterar skolan bade tids- och inne-
hallsmassigt och barnen erbjuds en meningsfull fritid och stdd i utvecklingen. For att
detta ska fungera maste kommunen pa ett battre sitt &n nu, folja upp och utvérdera
skolbarnsomsorgen.

Skolinspektionen bedomer att det pagar ett vardegrundsarbete pa fritidshemmen. Vid
samtal framkommer att elever, personal och rektorer uppfattar verksamheten, med
nagot undantag, som trygg. Fritidshemmen har ett fungerande arbete for att forebygga
och motverka krankande behandling. Fritidshemmens verksamhet ingar i de planer
mot krdnkande behandling som ar upprattade pa grundskolorna i kommunen. Skolin-
spektionen vill understryka att varje fritidshem behover gora en kartlaggning av sin
egen verksamhet och att atgdrderna i planen mot krankande behandling utgar fran
denna kartlaggning.

I kommunbeslutet redovisas vad som maste atgardas gillande skolbarnsomsorgen.
Inom de omraden dar Skolinspektionen bedomt att det kravs atgarder har kommunen,
tillsammans med verksamheterna, ansvar for att atgarder vidtas. Bedomningarna re-
dovisas i tillsynsprotokollet i denna rapport.
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Skolinspektionen har i tillsynen av skolbarnsomsorgen i Melleruds kom-
mun identifierat féljande brister som ska atgardas

- Ledningen f6r kommunens fritidshem ser inte till att personalen i fritidshem-
men arbetar utifran de nationella malen ( Lpo 94, Kapitel 2.8 Rektors ansvar).

- Kommunen och fritidshemmen planerar, foljer upp och utvérderar verksam-
heten i for lag utstrackning (Forordning (1997:702) om kvalitetsredovisning
inom skolvasendet m.m.).

- De arliga planerna mot krankande behandling uppfyller inte forfattningarnas
krav (14 a kap. 8 § skollagen och 2 § forordningen om barns och elevers delta-
gande i arbetet med planer mot diskriminering och krankande behandling).

- Kommunen sékerstéller inte att barngrupperna har en lamplig sammansattning
och storlek (2 a kap. 3 § skollagen och Allménna rad for kvalitet i fritidshem (s.
17)).

- Barn i kommunens skolbarnsomsorg som av olika skél ar i behov av sarskilt
stod i sin utveckling far inte alltid den omsorg som deras speciella behov kra-
ver (2 a kap. 3 § tredje stycket och 9 § forsta stycket skollagen).

Melleruds kommun har ansvar for att skolbarnsomsorgens brister atgardas. Redovis-
ning ska ldmnas till Skolinspektionen senast tre manader fran den dag beslutet f6r Mel-
leruds kommun meddelas. Skolinspektionen kommer da att folja upp beslutet.
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen tar i tillsynen stillning till i vad man verksamheten ger forutséttning-
ar for barn, ungdomar och vuxenstuderande i kommunen att nd de nationella malen.
Inspektionen granskar utbildningens kvalitet samt bedomer om kommunen uppfyller
de krav som forfattningarna staller pa verksamheten.

Skolinspektionen har genomfdrt tillsyn av skolbarnsomsorgen i Melleruds kommun
under hosten 2010.

Nar tillsynen har genomforts i hela kommunen sammanstélls iakttagelser och bedom-
ningar som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommunen i ett
beslut. Skolbesluten fran samtliga skolor i kommunen fogas tillsammans med rapporter
fran forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg till det beslutet som bilagor. Skolin-
spektionen kommer att folja upp vilka atgarder som vidtagits i anledning av patalade
brister.

Tillsynen inriktas mot fyra huvudomraden: maluppfyllelse och resultat, pedagogisk
ledning och utveckling av verksamheten, skolbarnsomsorgens lirandemiljé samt
tillgang. Bedomningarna av hur vél verksamheten uppfyller statens krav gors utifran
skollagen, laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet.

Den nya skollagen tridde i kraft den 1 augusti 2010, men 1985 ars skollag ska fort-
sdtta att tillimpas fram till den 1 juli 2011. Det innebdr att 1985 ars skollag dr ut-
gangspunkten for Skolinspektionens tillsyn och granskning fram tills dess.

Underlaget for Skolinspektionens beddmning &r dels dokument fran kommunen, dels
den information som samlats in under besdket. Aven annan information om kommu-
nens skolbarnsomsorg som finns i Skolverkets nationella uppfoljningssystem eller finns
publicerat pa annat sitt har anvénts.

I Melleruds kommun intervjuades ansvarig politiker, utbildningschef och rektorer fran
samtliga fritidshem i kommunen. Dessutom genomfdrdes intervjuer med personalre-
presentanter fran kommunens samtliga fritidshem, samt med barn i verksamheten.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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Beskrivning av verksamheten

Tabell 3. Antal barn

Skolbarnsomsorg Antal barn

Fritidshem 267

Kaélla: Kommunens verksamhetsredogorelse

Skolbarnsomsorgen i Melleruds kommun ingar i Kultur- och utbildningsnamndens
ansvarsomrade. All skolbarnsomsorg i kommunen bedrivs i form av fritidshem. Samt-
liga fritidshem &r organisatoriskt integrerade med grundskolor. Lokalerna ligger i eller
i anslutning till skolans lokaler. Rektor vid respektive skola ar chef for skolbarnsomsor-
gens verksamhet.
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Tillsynsprotokoll fér skolbarnsomsorgen

Tillsynen har visat att atgérder kravs inom de omraden som dr markerade. Bedom-
ningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande

Maluppfyllelse och resultat

Utveckling och lirande L

Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Fokus pa skolbarnsomsorgens uppdrag 2
Utvirdering och uppf6ljning 2
Skolbarnsomsorgens larandemiljo
. . N [
Fokus pa utveckling och lirande
Trygg miljo for utveckling och lirande
Tillgang
ST oe . [
Ansvar och tillgang till plats
o [
Gruppers storlek och sammansittning
Sarskilt stod 2
-

Registerkontroll och anmilningsskyldighet
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Beddmningar och motiveringar

Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Bedomningsomrade: Fokus péa skolbarnsomsorgens uppdrag

Bed6mning:

Ledningen for kommunens fritidshem ser inte till att personalen i fritidshemmen arbe-
tar utifrdn de nationella mélen.

Forfattningsstod:

Lpo 94, Kapitel 2.8 Rektors ansvar

Motivering;:

Rektorerna anser att de genom utvecklingssamtalen far indikationer pa hur personalen
arbetar mot de nationella malen. Rektorerna tycker dock att det skulle behovas ett fo-
rum dér de kan diskutera de nationella malen mer med personalen vilket ocksa perso-
nalen anser. Rektorerna stravar mot att personalen ska bedriva en verksamhet utifran
laroplan och Skolverkets allmanna rad for kvalitet i fritidshem. Mot bakgrund av att
verksamhetens innehéll kan utvecklas bedomer Skolinspektionen att ledningen i kom-
munens fritidshem maste bli tydligare i sin styrning vad géller personalens arbete uti-
fran de nationella malen. Det handlar om att skapa forutsattningar for personalen att
planera verksamheten sa att den kompletterar skolan bade tids- och innehallsmassigt
och att barnen erbjuds en meningsfull fritid och stdd i utvecklingen.

Bedomningsomrade: Utvardering och uppfoljning

Bedémning;:

Kommunen och fritidshemmen planerar, féljer upp och utvarderar verksamheten i for
lag utstrackning.

Forfattningsstod:
Forordning (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvdsendet m.m.
Motivering;:

Intervjuad personal och rektorer sager att bade de och kommunen &r daliga pa att folja
upp det arbete som sker i verksamheten. Personalen upplever att den pedagogiska
styrningen ar svag.
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Fritidshemmen lamnar uppgifter till skolan infor att kvalitetsredovisningen ska upprét-
tas, men skolbarnsomsorgens verksamhet ges litet utrymme i skolornas kvalitetsredo-
visningar. I Skolverkets allmédnna rad for fritidshem anges att det ar viktigt att kom-
munen har system och rutiner f6r kontinuerlig planering, uppfoljning och utvérdering
av verksamheten och att resultaten anvands for att forbattra kvaliteten. Det anges dess-
utom att det ar viktigt att ledningen for fritidshemmen foljer upp och utvarderar hur
fritidshemmen arbetar i relation till skollagen och laroplanen.

Huvudomrade: Skolbarnsomsorgens larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygg milj6 for utveckling och larande

Bed6mning:

De arliga planerna mot krankande behandling uppfyller inte forfattningarnas krav.
Forfattningsstod:

14 a kap. 8 § skollagen

2 § forordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med planer mot diskrimine-
ring och krankande behandling

Motivering;:

I Melleruds kommun har respektive skola och tillhérande fritidshem oftast en gemen-
sam likabehandlingsplan. Likabehandlingsplanerna omfattar dven en plan mot kran-
kande behandling. Planerna innehaller en beskrivning av hur arbetet for att aktivt mot-
verka alla former av krdnkande behandling ska genomféras. De planer mot krankande
behandling som Skolinspektionen tagit del av bygger inte pa kartlaggning av fritids-
hemmets specifika behov som ska vara utgangspunkt for vilka insatser som avses pa-
borjas och genomforas under det kommande aret. Dessutom har barnen pa fritids-
hemmen inte varit delaktiga i uppréttandet, uppfoljningen och 6versynen av den arliga
planen.
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Huvudomrade: Tillgang

Bedomningsomrade: Gruppers storlek och sammansattning

Bed6mning:

Kommunen sékerstéller inte att barngrupperna har en lamplig sammanséattning och
storlek.

Forfattningsstod:

2 a kap. 3 § skollagen

Skolverkets allménna rad for kvalitet i fritidshem (s.17)(SKOLFS 2007:35)

Motivering;:

Sammansattningen av grupperna sker efter de ansokningar som fordldrarna gor.
Kommunen har inte beslutat riktlinjer for sammanséttning av barngrupperna. Enligt
personalen dr utvdrdering av gruppsammansattningar och konsekvensutredningar inte
prioriterat. Vid intervjuerna sager savéal personal som rektorer att detta har fatt nega-
tiva konsekvenser vid gruppsammansattningarna, exempelvis gillande antal barn. I de
allmanna raden for fritidshem star det bland annat att kommunen bor genomfora do-
kumenterade konsekvensutredningar innan beslut fattas som paverkar fritidshemmens
personaltdthet, gruppstorlek och gruppsammansittning. Utredningarna bor omfatta
saval ekonomiska som pedagogiska konsekvenser.

Bedomningsomrade: Sarskilt stod

Bedémning:

Barn i kommunens skolbarnsomsorg som av olika skal dr i behov av sarskilt stod i sin
utveckling far inte alltid den omsorg som deras speciella behov kraver.
Forfattningsstod:

2 a kap. 3 § tredje stycket skollagen

Motivering:

Vid samtal med personalen framkommer att det inte alltid utreds om barn inom skol-
barnsomsorgen behover sarskilt stod i sin utveckling trots att det finns omstandigheter
som tyder pa detta. Enligt ledningen for skolbarnsomsorgen finns det ingen strategi
kring detta. Enligt ledning och personalen finns det barn som behdver sarskilt stod
aven efter skoltid. Det stod de har pa skoltid erbjuds oftast inte nar barnen kommer till
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skolbarnsomsorgen. Detta innebar, enligt personalen, att det finns barn som inte far det
stod de har ratt till.
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Kommunen har ansvar for att atgarder vidtas, sdval pa skol- och enhetsniva som pa
huvudmannaniva. Skolinspektionen kommer att f6lja upp detta och dvriga beslut. Re-
dovisning ska lamnas till Skolinspektionen senast den 20 april 2011.

Foredragande for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen har varit Undervis-
ningsrad Ulla-Britt Norin.

I drendets slutliga handliggning har deltagit Undervisningsrdd Erik Berged, Jurist
Charlotte Fagher och Avdelningschef Magnus Haglund.

Pa Skolinspektionens vagnar

Carina Abréu
Avdelningschef Ulla-Britt Norin

Undervisningsrad
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Tillsynsprotokoll och bedémningar for kommunens grundskolor

Tillsyn i Fagerlidsskolan

Forskoleklass

Grundskola arskurserna 1-3

Helhetsbedémning och beslut

Skolinspektionens tillsyn fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god
larandemiljo och for elevernas mojligheter att uppna kunskapsmalen. Granskningen
avser inte att ge en heltdckande bild av tillstandet i skolan. Istdllet har en bedomning
gjorts av i vilken utstrackning skolan, vid det aktuella granskningstillféllet, avviker fran
de krav och férvantningar som uttrycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar
som ror skolvasendet, inom de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémning-
arna i detta beslut grundas pa de dokument som Fagerlidsskolan och Melleruds kom-
mun skickat in, de verksamhetsredogorelser de ldmnat samt pa de iakttagelser och
intervjuer som genomforts vid besok i verksamheten.

Skolinspektionen konstaterar att Fagerlidsskolan atgardat i stort sett alla brister och
forbattringsomraden som papekades i Skolverkets inspektionsrapport 2006. Skolan har
bland annat arbetat fram rutiner for att f6lja upp och utvérdera elevernas kunskapsut-
veckling och har numer en plan mot krankande behandling som uppfyller forfattning-
arnas krav.

Sedan Skolverkets tillsyn har skolan dven utvecklat sitt arbete med att analysera ele-
vernas kunskapsresultat. Analysen anvands for att sétta in atgarder for att forbattra
resultaten. Skolan har under foregaende lasar i syfte att fa en 6kad maluppfyllelse till-
lampat exempelvis utomhuspedagogik och arbetat med tyngdpunkt pa lasinlarnings-
processen. Under innevarande ldsar har skolan startat upp ett arbete med att utveckla
olika larstilar for att fa en mer varierad undervisning som mdoter elevers olika behov.
Det senare genomfors dven i syfte att Oka elevernas inflytande 6ver sin utbildning. Vid
samtal med elever framkommer ocksé att de upplever sig ha inflytande 6ver undervis-
ningen.

Trots vidtagna atgéarder ger dock inte skolan alla elever méjlighet att na lagst malen att
uppna for arskurs tre i svenska/svenska som andrasprak och matematik. Skolinspekt-
ionen vill darfor betona vikten av att skolan fortsatter sitt arbete med att hdja malupp-
fyllelsen.

Skolinspektionen har vid sin tillsyn uppmérksammat brister i skolans arbete med sar-
skilt stod och utformningen av de individuella utvecklingsplanerna. Det &r darfoér an-
geldget att skolan dven forbattrar sitt arbete inom dessa omraden och later detta arbete
inga som en del i skolans kvalitetsarbete.
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Skolinspektionen har i tillsynen av Fagerlidsskolan identifierat féljande
brister som ska atgéardas
- Trots vidtagna atgarder ger inte skolan alla elever mdjlighet att na ldagst malen
att uppna for arskurs tre i svenska/svenska som andrasprak och matematik.
(2 kap. 6 § grundskoleforordningen samt Lpo 94, 2. Mal och riktlinjer, och 2.2.
Kunskaper, Mal att uppna i grundskolan).

- Lararna ger inte eleven och elevens vardnadshavare fortlopande information
om elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling i tillrdcklig utstrackning
(7 kap. 2 § grundskoleférordningen).

- Sarskilt stod ges inte alltid till barn och elever som har svarigheter i skolarbetet
(1 kap. 2 § andra stycket sista meningen och 4 kap. 1 § andra stycket skollagen
samt 5 kap. 1 § grundskoleforordningen).

Rektor och Melleruds kommun har ansvar for att Fagerlidsskolans brister atgdrdas.
Redovisning ska lamnas till Skolinspektionen senast tre manader fran den dag beslutet
for Melleruds kommun meddelas. Skolinspektionen kommer da att folja upp beslutet.
Skolinspektionen forutsatter dock att rektorn och Melleruds kommun snarast vidtar
atgarder for att ratta till bristerna. Skolinspektionen kan komma att tidigare &n angivet
datum begara att fa ta del av arbetet med att atgarda bristerna.

I drendets slutliga handlidggning har undervisningsradet Ulla-Britt Norin deltagit.

Pa Skolinspektionens vagnar

Magnus Haglund
Enhetschef Charlotte Fagher

Jurist
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Melleruds kommun under hosten 2010. Vid tillsy-
nen besoker Skolinspektionen samtliga skolor i kommunen. Skolinspektionen besokte
Fagerlidsskolan den 21 oktober 2010.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedémningar som ror den
granskade skolan redovisas. Skolbeslutet kompletteras med muntlig aterrapportering
av de ansvariga inspektorerna.

Nar tillsynen har genomforts i hela kommunen sammanstélls iakttagelser och bedom-
ningar som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommunen i ett
beslut (slutligt beslut). Skolbesluten fran samtliga skolor i kommunen fogas da till det
beslutet som bilagor. Skolinspektionen kommer att folja upp vilka atgarder som vidta-
gits i anledning av péatalade brister senast tre manader efter att kommunbeslutet med-
delades.

Tillsynen inriktas mot fyra huvudomraden: maluppfyllelse och resultat, pedagogisk
ledning och utveckling av skolan, skolans lirandemiljo samt enskild elevs ritt. Be-
doémningarna av hur val verksamheten uppfyller statens krav gors utifrdn skollagen,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvdsendet.

Den nya skollagen tridde i kraft den 1 augusti 2010, men 1985 ars skollag ska fort-
sdtta att tillimpas fram till den 1 juli 2011. Det innebdr att 1985 ars skollag dr ut-
gangspunkten for Skolinspektionens tillsyn och granskning fram tills dess.

Underlaget for Skolinspektionens bedomning ar dels dokument fran kommunen och
Fagerlidsskolan, dels den information som samlats in under besoket. I Fagerlidsskolan
intervjuades rektorn, lirare och elever. Aven annan information om kommunen och
skolan fran Skolverkets nationella uppfdljningssystem, eller som finns publicerad pa
annat satt, har anvants.

Rektorn har tagit del av och givits mojlighet att lamna synpunkter pa sakuppgifter i
rapporten.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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Beskrivning av skolan
Tabell 4. Antal elever pa Fagerlidsskolan
Fagerlidsskolan Antal elever
Forskoleklass 17
Grundskoleklass arskurserna 1-3 75

Kaélla: Rektorn vid Fagerlidsskolan

Fagerlidsskolan tillhor skolenheten Mellerud sodra i Melleruds kommun och omfattar
utbildning i forskoleklass och grundskola arskurserna 1-3. Till enheten finns ocksa fri-
tidshem och forskola som behandlas i en annan rapport.

Skolan har en rektor som ansvarar for forskola, forskoleklass, arskurs 1-3 samt fritids-
hem. Skolan &r organiserad i tva arbetslag, ett som ar kopplat till forskoleklassen och
grundskolan samt ett som ar kopplat till skolans stodfunktion, fritidshemmet och en
forskoleavdelning.
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Tillsynsprotokoll fér Fagerlidsskolan

Rutan under varje bedomningspunkt fylls endast i nar Skolinspektionen bedomt att
atgarder behovs. Bedomningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskaper Z
Pedagogisk ledning och utveckling av skolan
. [
Fokus pa skolans uppdrag
Lararnas bedomning och utvirdering
Rektorns ansvar for uppfoljning och utvirdering
Skolans larandemiljo
Fokus pa larande a
Clop e R [
Tillit till elevens formaga
. [
Trygghet och studiero
Enskild elevs ratt
N [
Bedoémning (och betyg)
- . [
Undervisningstid och val
Sarskilt stod i
. N . [
Studie- och yrkesvigledning
Avgifter L
=

Rektorns beslutsfattande
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Beddmningar och motiveringar

Huvudomrade: Maluppfyllelse och resultat

Bedomningsomrade: Kunskaper

Bedémning;:

Trots vidtagna atgarder ger inte skolan alla elever mgjlighet att na lagst malen att
uppna for arskurs tre i svenska/svenska som andrasprak och matematik.

Forfattningsstod:

2 kap. 6 § grundskoleférordningen

Lpo 94, 2. Mal och riktlinjer

Lpo 94 2.2. Kunskaper, Mal att uppna i grundskolan.
Motivering:

I Fagerlidsskolans kvalitetsredovisning redovisas resultaten av de nationella proven
som genomforts 2010 i &mnena svenska/svenska som andrasprdk och matematik for
arskurs 3. Av de 30 elever som gick i arskurs 3 klarade flertalet elever samtliga delprov
i respektive nationellt prov.

Av kvalitetsredovisningen framgar vidare att de elever som antingen inte genomfort
proven eller inte klarat samtliga delprov varit nyligen inflyttade till Sverige eller sedan
tidigare uppmarksammade av ldrarna for behov av sarskilt stod. Lararnas beddmning
av vilka elever som inte nar malen att uppna sammanfaller med elevernas resultat pa
de nationella proven.

Skolans redogorelse i kvalitetsredovisningen och rektorns uppgifter till Skolinspektion-
en visar en ambition att eleverna ska na mélen och att det dr skolans arbetssatt och in-
nehall som utvecklas for att 6ka maluppfyllelsen. Skolan har exempelvis pabdrjat ett
arbete med att utveckla olika larstilar i undervisningen. Syftet hdarmed &r att fa en mer
varierad undervisning som moter elevers olika behov.

Skolinspektionen ser positivt pa att Fagerlidsskolan provar sina undervisningsmetoder
i relation till elevernas maluppfyllelse. Skolans uppdrag &r dock att genom sitt arbete
ge samtliga elever forutsattningar att lagst na malen. Skolinspektionen har vid sin till-
syn uppmaéarksammat brister i Fagerlidsskolans arbetet med sarskilt stod. Skolinspekt-
ionen bedomer att skolan beh6ver vidareutveckla arbetet med att folja upp och utvar-
dera insatta stodatgérder i syfte att 6ka elevernas maluppfyllelse.
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Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av skolan

Bedomningsomrade: Lararnas bedémning och utvardering

Bedémning:

Lararna ger inte eleven och elevens vardnadshavare fortlopande information om ele-
vens kunskapsutveckling och sociala utveckling i tillracklig utstrackning.
Forfattningsstod:

7 kap. 2 § grundskoleférordningen

Motivering:

I samband med tillsynen har Skolinspektionen tagit del av exempel pa individuella
utvecklingsplaner upprattade vid Fagerlidsskolan. Skolinspektionen konstaterar att
dessa saknar skriftliga omdomen som innehaller en beskrivning av elevernas kun-
skapsutveckling i relation till de nationella malen i varje &mne. I stdllet anvdnds gene-
rella uttryck sdsom “eleven har en utveckling som leder till att malen uppnas” utan
ytterligare redogorelse av elevens kunskaper och prestationer. Det saknas vidare be-
skrivningar av vad skolan ska gora for att eleven ska utvecklas. Istillet anges vaga be-
skrivningar om elevens ansvar exempelvis att eleven ska ”fokusera pa uppgifterna sa
mycket som mojligt” eller ”fortsitta att visa intresse for d@mnet”. Bedomningarna ar
darfor inte forenliga med syftet att de skriftliga omdomena ska ha en formativ funkt-
ion, dvs. att lararen ska lyfta fram elevens utvecklingsmojligheter i syfte att stimulera
till fortsatt larande.

Av de individuella utvecklingsplanerna framgar inte heller alltid vilka insatser som
behovs for att eleven ska na malen och i Ovrigt utvecklas sa langt som mgjligt inom
ramen for laroplanen och kursplanerna. I vissa fall saknas insatser helt och i andra fall
ar de mycket vagt beskrivna, som exempelvis ”vi tranar”.

Huvudomrade: Enskild elevs réatt

Bedomningsomrade: Sarskilt stod

Bed6mning:

Sarskilt stod ges inte alltid till barn och elever som har svérigheter i skolarbetet
Forfattningsstod:

1 kap. 2 § andra stycket sista meningen och 4 kap. 1 § andra stycket skollagen
5 kap. 1 § grundskoleférordningen

Motivering:

I samband med tillsynen har Skolinspektionen tagit del av exempel pa atgardsprogram
och skriftliga uppfoljning av insatta stodatgarder som upprattats vid Fagerlidsskolan.
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Skolinspektionen konstaterar att de skriftliga uppfoljningarna inte omfattar samtliga
stodatgarder som skolan beslutat om. Vidare framgar det inte av ingivna dokument att
nagon egentlig utvdrdering av beslutade stodatgarder gjorts i syfte att prova om de
insatta insatserna varit tillrdckliga och de mest lampade. Ett av de granskade atgards-
programmen har f6ljts upp forst efter cirka 2,5 manad. Med héansyn till stodatgardernas
art och omfattning borde uppfodljning och utvardering ha skett betydligt tidigare.

Skolinspektionen vill 4ven betona vikten av att skolan vid utarbetande av atgérdspro-
gram relaterar till laroplanernas och kursplanernas mal och vad man vill uppna med
stodarbetet pa langre och kortare sikt. Se vidare Skolverkets Allménna rad och kom-
mentarer fOr arbetet med atgardsprogram.



Skolinspektionen Bilaga 1
10(55)

Tillsyn i Karolinerskolan

Forskoleklass

Grundskola arskurserna 1-6

Helhetsbeddmning och beslut

Skolinspektionens tillsyn fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god
larandemiljo och for elevernas mojligheter att uppna kunskapsmalen. Granskningen
avser inte att ge en heltdckande bild av tillstdindet i skolan. Istdllet har en bedémning
gjorts av i vilken utstrackning skolan, vid det aktuella granskningstillféllet, avviker fran
de krav och férvantningar som uttrycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar
som ror skolvédsendet, inom de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémning-
arna i detta beslut grundas pa de dokument som Karolinerskolan och Mellerud kom-
mun skickat in, de verksamhetsredogorelser de ldmnat samt pa de iakttagelser och
intervjuer som genomforts vid besok i verksamheten.

Vid Karolinerskolan finns god tillgang till utbildade larare. Det bedrivs ett gediget vér-
degrundsarbete och inget annat har framkommit dn att eleverna trivs vid skolan. La-
rarna identifierar tidigt de elever som éar i behov av sarskilt stod och atgardsprogram
uppréttas. Trots ett medvetet arbete med sarskilt stod redovisar skolan en stor andel
elever som inte nar malen i alla &mnen.” Skolans larare uppger att de saknar forutsatt-
ningar for att kunna hjalpa eleverna full ut. Enligt Skolinspektionens mening &r det
viktigt att skolans rektor tillsammans med ldrarna kartldgger vilka forutsattningar som
krdvs for att skolan ska kunna moéta de barn som &r inskrivna i Karolinerskolan. Kart-
laggningens syfte ska vara att identifiera vilka arbetssitt och resurser som kravs for att
mota barnen i deras behov.

Skolans ldrare uppger att de under en langre tid saknat ett tydligt och aktivt pedago-
giskt ledarskap. De menar att rektorn inte i sitt dagliga arbete tar ansvar for att verk-
samheten i skolan &r fokuserad pa elevernas utveckling och larande och rektorn ser inte
till att den pedagogiska personalen arbetar utifran de nationella malen. Dessutom anser
de att rektorn inte tar ansvar for att skolans resultat utvarderas regelbundet och anvan-
der detta underlag for att na de nationella malen. Nuvarande rektor ar relativt ny sko-
lan och anser sig dnnu inte ha hunnit ta tag i det pedagogiska ledarskapet fullt ut. En-
ligt Skolinspektionens mening &r det av vikt att skolans rektor tillsammans med ldrarna
utvérderar skolans resultat och anviander detta som underlag for att na de nationella
malen.

Skolinspektionen har i tillsynen av Karolinerskolan identifierat féljande
brister som ska atgardas

- Skolan ger inte alla elever mdjligheter att na lagst malen att uppna i samtliga
amnen i arskurs 5 och i svenska/svenska som andrasprak och matematik i ars-
kurs 3 (Lpo 94, 2.2 Kunskaper).

- Rektorn é&r inte anstdlld av Melleruds kommun (8 kap. 3 § regeringsformen, 2
kap. 2 § skollagen, 6 kap. 33 § kommunallagen).



Skolinspektionen Bilaga 1
11(55)

- Rektorn ser inte till att den pedagogiska personalen arbetar utifran de nation-
ella malen (2 kap. 2 § skollagen, forsta stycket, tredje meningen, Lpo 94, 2.8
Rektors ansvar).

- Rektorn tar inte ansvar for att skolans resultat utvéarderas regelbundet och an-
vander detta underlag for att na de nationella malen (2 kap. 2 § forsta stycket
sista meningen skollagen, Lpo 94 1 Den enskilda skolans utveckling, Lpo 94 2.8
Rektors ansvar).

—  Skolans plan mot kriankande behandling uppfyller inte forfattningskraven (14 a
kap. 8 § skollagen).

- Sarskilt stod ges inte i tillracklig utstrackning till barn och elever som har sva-
righeter i skolarbetet (4 kap. 1 § andra stycket skollagen, 5 kap. grundskolefor-
ordningen).

- Rektorn fattar inte beslut i enlighet med bestimmelserna (8 kap. 3 § regerings-
formen, 2 kap. 2 § skollagen, 6 kap. 33 § kommunallagen).

Rektor och Melleruds kommun har ansvar for att Karolinerskolans brister atgardas.
Redovisning ska lamnas till Skolinspektionen senast tre manader fran den dag beslutet
for Melleruds kommun meddelas. Skolinspektionen kommer da att félja upp beslutet.
Skolinspektionen forutsatter dock att rektorn och Melleruds kommun snarast vidtar
atgarder for att ratta till bristerna. Skolinspektionen kan komma att tidigare dn angivet
datum begara att fa ta del av arbetet med att atgarda bristerna.

I drendets slutliga handlaggning har juristen Charlotte Fagher deltagit.

Pa Skolinspektionens vagnar

Magnus Haglund

Enhetschef Erik Bergea

Undervisningsrad
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Melleruds kommun under hosten 2010. Vid tillsy-
nen besoker Skolinspektionen samtliga skolor i kommunen. Skolinspektionen besokte
Karolinerskolan den 10 november 2010.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedémningar som ror den
granskade skolan redovisas. Skolbeslutet kompletteras med muntlig aterrapportering
av de ansvariga inspektorerna.

Nar tillsynen har genomforts i hela kommunen sammanstélls iakttagelser och beddm-
ningar som rér huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommunen i ett
beslut (slutligt beslut). Skolbesluten fran samtliga skolor i kommunen fogas da till det
beslutet som bilagor. Skolinspektionen kommer att f6lja upp vilka atgarder som vidta-
gits i anledning av patalade brister senast tre manader efter att kommunbeslutet med-
delades.

Tillsynen inriktas mot fyra huvudomraden: maluppfyllelse och resultat, pedagogisk
ledning och utveckling av skolan, skolans lirandemiljo samt enskild elevs ritt. Be-
démningarna av hur vil verksamheten uppfyller statens krav gors utifrdn skollagen,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvésendet.

Den nya skollagen tridde i kraft den 1 augusti 2010, men 1985 ars skollag ska fort-
sitta att tillimpas fram till den 1 juli 2011. Det innebir att 1985 ars skollag dr ut-
gangspunkten for Skolinspektionens tillsyn och granskning fram tills dess.

Underlaget for Skolinspektionens bedomning dr dels dokument fran kommunen och
Karolinerskolan, dels den information som samlats in under besoket. I Karolinerskolan
intervjuades rektorn, larare, annan personal och elever. Aven annan information om
kommunen och skolan fran Skolverkets nationella uppf6ljningssystem, eller som finns
publicerad pé annat satt, har anvants.

Rektorn har tagit del av och givits mojlighet att lamna synpunkter pa sakuppgifter i
rapporten.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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Beskrivning av Karolinerskolan
Tabell 5. Antal elever pa Karolinerskolan
Karolinerskolan Antal elever
Forskoleklass 11
Arskurserna 1-6 111

Kalla: Skolans rektor

Karolinerskolan ligger i titorten Dals-Rostock cirka 10 kilometer utanfér Melleruds
tatort. Skolan ligger pa sluttning av Kroppefjall som ar ett stort naturomrade. Invid
skolan finns god tillgéng till friluftsaktiviteter. Sedan 1 oktober 2010 leds skolan av en
inhyrd rektor. Tidigare rektor slutade sin tjanst 30 september.
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Tillsynsprotokoll foér Karolinerskolan

Rutan under varje bedomningspunkt fylls endast i nar Skolinspektionen bedomt att
atgarder behovs. Bedomningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskaper Z
Pedagogisk ledning och utveckling av skolan
Fokus pa skolans uppdrag 2
Lararnas bedomning och utvirdering a
Rektorns ansvar for uppféljning och utvirdering
Skolans larandemiljo
Fokus pa larande a
Clop e R [
Tillit till elevens formaga
Trygghet och studiero 2
Enskild elevs ratt
N [
Bedoémning (och betyg)
Undervisningstid och val v
Sarskilt stod 2
. N . [
Studie- och yrkesvigledning
Avgifter a
[

Rektorns beslutsfattande



Skolinspektionen Bilaga 1
15(55)

Beddmningar och motiveringar

Huvudomrade: Maluppfyllelse och resultat

Bedomningsomrade: Kunskaper

Bedémning;:

Skolan ger inte alla elever mdjligheter att na lagst malen att uppna i samtliga amnen i
arskurs 5 och i svenska/svenska som andrasprak och matematik i arskurs 3.

Forfattningsstod:
Lpo 94, 2.2 Kunskaper
Motivering;:

Av statistik och vid intervjuer med rektor, larare och specialpedagog framkommer att
ett flertal elever inte nar mal att uppna for arskurs 3 och 5. Enligt skolans egen resultat-
sammanstallning, frdn varterminen 2009 nddde 18 av 31 maélen i engelska, 19 av i ma-
tematik och 24 av 31 i svenska. Varterminen 2010 var det 17 av 24 som nadde malen i
engelska, 22 av 24 i matematik och 16 av 24 i svenska. I 6vriga dmnen har samtliga ele-
ver natt malen for arskurs 5 bade 2009 och 2010 forutom i samhaéllsorienterade amnen
dér fyra elever av 31 inte nadde malen.

I intervjuer med specialpedagog och larare framkommer att skolans personal arbetar
mycket med att ge elever sarskilt stod. Dock uppger ldrarna att det finns brister i detta
arbete. Denna bild bekréftas av bade specialpedagog och rektorn. Samtliga elever som
inte nar mal att uppna ar kdnda sedan tidigare och skolans larare har sedan linge arbe-
tat med att stodja barnen i deras behov. Se vidare om detta under bedomningsomrade
”Enskild elevs ratt/sarskilt stod”.

I och med tillsynen har det framkommit att Karolinerskolan saknar en systematisk upp-
foljning och utvardering av kunskapsresultaten pa bade klass och skolniva. Pa individ-
niva fungerar det béttre genom de skriftliga omddmena. Se vidare om detta under be-
démningsomrade “Pedagogisk ledning och utveckling av skolan/Rektorns ansvar for
uppfoljning och utvérdering”. Skolinspektionen vill peka pa vikten av att rektorn och
lararna, inom ramen for kvalitetsarbetet, tillsammans analyserar om samtliga elever far
forutsattningar att nd malen i arskurs 3 och 5. En av anledningarna till skolans resultat
kan vara att kommunen och skolan behover bli battre pa att kartldgga forutsattningar-
na for att fa en insikt om hur kommunen och skolan bast ska arbeta for att mota elevers
olika forutsattningar, behov och tdnkande. I de intervjuer Skolinspektionen haft med
larare framkom att flera av barnen har undermaligt stod hemifran avseende skol-
gangen. Lararna menar att det ar svart att motivera bade yngre och &ldre barn till skol-
arbete. De har ocksa noterat att det finns relativt manga barn som inte vill borja i ars-
kurs 1. Enligt Skolinspektionens mening ar det viktigt ndr man foérsvarar kunskapsre-
sultaten med att hanvisa till elevernas bakgrund att ocksd utvardera hur skolan ska
arbeta for att moéta den miljo som skolan befinner sig i. Alla elever har en ovillkorlig
ratt till utbildning vilket innebér en ratt till en anpassad verksamhet som bland annat
tar sin utgdngspunkt i att vicka intresse och engagemang. Lararna forsoker dock kom-
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pensera bristande skolintresse genom att bland annat individanpassa undervisningen.
Men ldrarna uppger att detta inte alltid ar tillrackligt eftersom vissa elever enbart arbe-
tar om de far ett enskilt riktat stod. Som exempel pad anpassning av undervisning gor
larare sarskilt undervisningsmaterial och prov till barn som behover detta.

Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av skolan

Bedomningsomrade: Fokus péa skolans uppdrag

Bedémning:

Rektorn ar inte anstélld av Melleruds kommun.
Forfattningsstod:

8 kap. 3 § regeringsformen

2 kap. 2 § skollagen

6 kap. 33 § kommunallagen

Motivering:

Vid tillsynen har det framkommit att Karolinerskolans nuvarande rektor inte ar an-
stdlld vid kommunen utan inhyrd via ett bemanningsféretag under en period som be-
raknas paga under cirka sex manader.

En rektors uppdrag innefattar myndighetsutovning. Myndighetsutdvningen kan
grunda sig direkt pd géllande skolforfattningar eller pa delegation av den politiska
namnden. Av regeringsformen framgér vidare att myndighetsutévning mot enskild (8
kap. 3 § RF) endast kan utdvas av det allmanna exempelvis av nagon som é&r anstalld i
kommunen. Av skollagen framgar att en rektor ska vara anstélld i kommunen. Myn-
dighetsutovning kan dock overlatas till ett privat subjekt under forutsattning av det
finns ett stod i lag. Eftersom ett sddant lagstod saknas och rektorn vid Karolinerskolan
inte dr anstdlld hos kommunen sa &r férfarandet, med en inhyrd rektor fran ett beman-
ningsforetag, inte forenligt med géallande lagstiftning. Skolinspektionen har forstaelse
for att det kan vara nodvandigt for en kommun att hitta en tillfallig 16sning for en akut
uppkommen situation, men det kan inte accepteras att det fortgér under en sa lang
period som i detta fall.

Det ar inte heller forenligt med kommunallagens bestimmelser om delegation att upp-
dra at en rektor som inte &r anstilld hos kommunen att besluta pa naimndens végnar.

Se vidare under bedémningsomrade ”Rektors beslutsfattande”.

Bedémning;:
Rektorn ser inte till att den pedagogiska personalen arbetar utifran de nationella malen.
Forfattningsstod:

2 kap. 2 § skollagen, forsta stycket, tredje meningen
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Lpo 94, 2.8 Rektors ansvar
Motivering:

Enligt ldrarna finns det sedan lang tid tillbaka brister i det pedagogiska ledarskapet.
Med detta menar lararna att rektorn sillan leder viktiga pedagogiska diskussioner med
fokus pa de nationella malen. Lararna upplever darfor att rektorn inte sdkerstaller att
lararnas arbete sker utifran de nationella malen. Nuvarande rektor, som paborjade sitt
uppdrag pa skolan under hostterminen 2010, uppger att hon annu inte hunnit komma
in i rollen som ledare for det pedagogiska arbetet vid skolan.

Skolinspektionen beddmer att rektorn inte i sitt dagliga arbete tar ansvar for att verk-
samheten i skolan &r fokuserad pa elevernas utveckling och ldrande och att rektorn inte
ser till att den pedagogiska personalen arbetar utifran de nationella malen.

Bedomningsomrade: Rektorns ansvar for uppfoljning och utvardering

Bed6mning:

Rektorn tar inte ansvar for att skolans resultat utvarderas regelbundet och anvander
detta underlag for att na de nationella malen.

Forfattningsstod:

2 kap. 2 § forsta stycket sista meningen skollagen
Lpo 94 1 Den enskilda skolans utveckling

Lpo 94 2.8 Rektors ansvar

Motivering;:

Lararna upplever att varken tidigare eller nuvarande rektor tar ansvar for att skolans
resultat utvarderas regelbundet. Tidigare rektor diskuterade visserligen maluppfyllel-
sen med personalen, men han har inte forde inte diskussionen in i nésta steg, alltsa vad
man skulle vidta for atgarder for att 6ka maluppfyllelsen. Personalen efterfragar detta.
Nuvarande rektor uppger att hon d@nnu inte gjort nagon utvardering av skolans resul-
tat.

Skolinspektionen bedémer att skolans rektor maste ta ansvar for att skolans resultat
utvarderas regelbundet och anvander detta underlag for att nd de nationella malen.
Detta ar extra viktigt i skola dar resultaten behover forbattras och det &r ett arbete som
maste ske i samtliga &mnen. For att skolans rektor ska kunna fullfolja sitt ansvar med
att folja upp och utvardera skolans samlade resultat maste lararna folja upp och utvér-
dera elevernas kunskapsutveckling i alla &mnen pa individniva och klassniva. Det ar
alltsa av vikt att rektorn efterfragar lararnas uppfoljningar och utvarderingar.
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Huvudomrade: Skolans larande miljo

Bedomningsomrade: Trygghet och studiero

Bedémning:

Skolans plan mot krankande behandling uppfyller inte forfattningskraven.
Forfattningsstod:

14 a kap. 8 § skollagen

Motivering:

Pa skolan bedrivs ett aktivt vardegrundsarbete vilket ocksa Skolinspektionen kunde ta
del av under pagaende tillsyn. Under tillsynsbesoket pagick ett temaarbete med stark
koppling till skolans uppdrag att fraimja likabehandling med mera. Men detta goda
arbete till trots bedoms skolans arliga plan mot krankande behandling inte motsvara de
krav som stélls i skollagen pa en plan mot krankande behandling. Planen innehaller
inte vilka atgarder som skolan avser att paborja eller genomfora under aret utifran en
kartlaggning. Kartlaggningen syftar till att identifiera vilka riskmiljder eller osunda
varderingar som kan finnas i verksamheten.

Huvudomrade: Enskild elevs ratt

Bedomningsomrade: Sarskilt stod

Bedémning;:

Sarskilt stod ges inte i tillrdcklig utstrackning till barn och elever som har svarigheter i
skolarbetet.

Forfattningsstod:

4 kap. 1 § andra stycket skollagen
5 kap. grundskolefoérordningen
Motivering;:

Som tidigare namnts finns det brister i skolans kunskapsresultat. Enligt lararna finns
det ménga elever med speciella behov, men det inte finns tillrackligt med resurser att
kunna hjédlpa dem i den utstrackning som behoven kraver. Det finns ett flertal elever
med koncentrationssvarigheter och som tidigare nimnts elever som inte vill vara i sko-
lan. Lararna arbetar mycket med att finna former for att mota dessa barn men de kan-
ner en maktloshet d& de marker att det allt som oftast inte hjalper. Enligt bade lararna
och skolans specialpedagog har skolan genomfort pedagogiska utredningar avseende
samtliga barn i behov av sarskilt stod och darefter har de upprittat atgardsprogram.
Men atgarderna blir anpassade efter skolans resurser. Vilka enligt ldrarna inte &r till-
rackliga.
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Vanligen upprittas atgardsprogrammen samt f6ljs upp och utvarderas i samband med
utvecklingssamtalen. Det innebar att det ar en allt for ldng tid mellan upprattandet och
uppfdljningen och utvarderingen av atgardsprogrammet enligt Skolinspektionens be-
domning. Specialpedagogen ska forsoka fa atgardsprogrammet att bli ett mer levande
dokument som paverkar undervisningen mer. Det finns en risk enligt hennes uppfatt-
ning att atgardsprogrammen kan bli bortglomda mellan upprattandet och uppfdljning-
en samt utvarderingen.

Vid intervju med ldrarna framkommer att de inte dr bekanta med stddformen studie-
handledning p& modersmalet. De menar att skolan saknar beredskap att kunna ge
denna stodform. Det har férekommit nagon enstaka elev med bristande sprakkunskap-
er har fatt viss hjélp via dator. Enligt bade ldrarna och specialpedagogen finns det ele-
ver vid skolan som behover studiehandledning pd modersmaélet.
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Bedomningsomrade: Rektors beslutsfattande

Bed6mning:

Rektorn fattar inte beslut i enlighet med bestimmelserna.
Forfattningsstod:

8 kap. 3 § regeringsformen

2 kap. 2 § skollagen

6 kap. 33 § kommunallagen

Motivering:

Mot bakgrund av att rektorn inte ar anstalld vid kommunen, men att rektorn trots detta
fattar samtliga beslut som avilar en rektor att fatta beddmer Skolinspektionen att be-
slutsfattande inte sker i enlighet med bestimmelserna.

Se vidare under bedomningsomrade ”Fokus pa skolans uppdrag”.
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Tillsyn i Melleruds norra rektorsomrade

Forskoleklass
Grundskola arskurserna 1-6

Helhetsbedémning och beslut

Skolinspektionens tillsyn fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god
larandemiljo och for elevernas mojligheter att uppna kunskapsmalen. Granskningen
avser inte att ge en heltdckande bild av tillstandet i skolan. Istdllet har en bedomning
gjorts av i vilken utstrackning skolan, vid det aktuella granskningstillféllet, avviker fran
de krav och férvantningar som uttrycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar
som ror skolvasendet, inom de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémning-
arna i detta beslut grundas pa de dokument som Melleruds norra och Melleruds kom-
mun skickat in, de verksamhetsredogorelser de ldmnat samt pa de iakttagelser och
intervjuer som genomforts vid besok i verksamheten.

Vid Skolverkets senaste utbildningsinspektion 2006 framkom bland annat att Nordals-
skolan och Asens skola hade vil utvecklade system for att dokumentera elevernas kun-
skapsutveckling i &mnena svenska, engelska och matematik men det saknades en sys-
tematisk uppfoljning och analys av kunskapsutvecklingen i skolans 6vriga amnen i
relation till de kunskapsmal som anges i Lpo 94 och i kursplanerna. Den nu genom-
forda tillsynen visar att skolorna fortfarande har brister i kvalitetsarbetet. Rektor maste,
i dialog med lararna, arbeta med att kartlagga och utveckla skolans samlade resultat
och pa sa sitt skaffa sig en tydligare och mer fullstandig bild av skolans maluppfyllelse.

Vid Skolinspektionens besok rdder en god stamning pd skolorna och vid intervjuer
framkommer att eleverna trivs med sina larare och klasskamrater. Bdda skolorna be-
driver ett aktivt vardegrundsarbete och har fungerande rutiner for att hantera enstaka
fall av krankande behandling. Skolorna maste dock utveckla sina planer mot kran-
kande behandling s& att dessa kan bli effektiva verktyg i det vidare vardegrundsar-
betet.

Skolinspektionen har i tillsynen av Melleruds norra rektorsomrade identi-
fierat foljande brister som ska atgardas

— Alla elever ges inte mojligheter att na lagst mélen att uppna i &mnena matema-
tik och svenska/svenska som andrasprak i arskurs 3 samt i samtliga &mnen i
arskurserna 5 (2 kap. 6 § grundskoleforordningen samt Lpo 94, 2.2 Kunskaper,
Mal att uppna i grundskolan).

- Lérarna ger inte i tillracklig utstrdckning eleven och elevens vardnadshavare
fortlopande information om elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling
(7 kap. 2 § grundskoleforordningen).

- Rektorn tar inte ansvar for att skolans resultat f6ljs upp och utvarderas regel-
bundet som ett stod och underlag for att na de nationella malen (Lpo 94, 2.8
Rektors ansvar samt Lpo 94, 1 Den enskilda skolans utveckling).



Skolinspektionen Bilaga 1
22(55)

- Skolans plan mot krankande behandling uppfyller inte forfattningarnas krav
(14 a kap. 8 § skollagen och 2 § férordning om barns och elevers deltagande i
arbetet mot diskriminering och krankande behandling).

Rektor och Melleruds kommun har ansvar for att skolornas brister atgardas. Redovis-
ning ska ldmnas till Skolinspektionen senast tre manader fran den dag beslutet f6r Mel-
leruds kommun meddelas. Skolinspektionen kommer da att folja upp beslutet. Skolin-
spektionen forutsatter dock att rektorn och Melleruds kommun snarast vidtar atgarder
for att rdtta till bristerna. Skolinspektionen kan komma att tidigare dn angivet datum
begéra att fa ta del av arbetet med att atgéarda bristerna.

I drendets slutliga handlaggning har juristen Charlotte Fagher och undervisningsradet
Ulla-Britt Norin deltagit.

Pa Skolinspektionens vagnar

Magnus Haglund
Enhetschef
Gerhard Eriksson

Undervisningsrad
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Melleruds kommun under hosten 2010. Vid tillsy-
nen besoker Skolinspektionen samtliga skolor i kommunen. Skolinspektionen besokte
Asens skola den 9 november och Nordalsskolan den 10 och 11 november.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedémningar som rér den
granskade skolan redovisas. Skolbeslutet kompletteras med muntlig aterrapportering
av de ansvariga inspektorerna.

Nar tillsynen har genomforts i hela kommunen sammanstélls iakttagelser och bedom-
ningar som rér huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommunen i ett
beslut (slutligt beslut). Skolbesluten frdn samtliga skolor i kommunen fogas da till det
beslutet som bilagor. Skolinspektionen kommer att f6lja upp vilka atgarder som vidta-
gits i anledning av patalade brister senast tre manader efter att kommunbeslutet med-
delades.

Tillsynen inriktas mot fyra huvudomraden: maluppfyllelse och resultat, pedagogisk
ledning och utveckling av skolan, skolans lirandemilj6 samt enskild elevs ritt. Be-
démningarna av hur vil verksamheten uppfyller statens krav gors utifrdn skollagen,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet.

Den nya skollagen tridde i kraft den 1 augusti 2010, men 1985 ars skollag ska fort-
sitta att tillimpas fram till den 1 juli 2011. Det innebir att 1985 ars skollag ar ut-
gangspunkten for Skolinspektionens tillsyn och granskning fram tills dess.

Underlaget for Skolinspektionens bedomning ar dels dokument fran kommunen och
Melleruds norra rektorsomrade, dels den information som samlats in under besoket. I
Melleruds norra rektorsomrade intervjuades rektorn, larare, elevhalsopersonal och
elever. Aven annan information om kommunen och skolorna fran Skolverkets nation-
ella uppfoljningssystem, eller som finns publicerad pa annat satt, har anvants.

Rektorn har tagit del av och givits mojlighet att lamna synpunkter pa sakuppgifter i

rapporten.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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Beskrivning av Melleruds norra rektorsomrade
Tabell 6. Antal elever pa Nordalsskolan och Asens skola
Nordalsskolan Antal elever
Forskoleklass 26
Grundskolans arskurser 1-6 227
Asens skola Antal elever
Forskoleklass 8
Grundskolans arskurser 1-6 62

Kalla: Melleruds norra rektorsomrade

Melleruds norra rektorsomrade innefattar Nordalsskolan och Asens skola. Verksam-
heterna leds av en rektor som ansvarar for forskoleverksamhet och pedagogisk omsorg,
forskoleklass och arskurserna 1-6 samt skolbarnsomsorgen vid bada skolenheterna.

Nordalsskolan &r centralt beldgen i Melleruds tatort. Skolan byggdes pa 1980 talet och
inrymmer forskola, forskoleklass, grundskolans arskurser 1-6 och tva fritidshemsav-
delningar. Asens skola ligger i Asensbruk — ett brukssamhille i norra kommundelen.
Skolan, som ar byggd pa 1960-talet, inrymmer forskoleklass, grundskolans arskurser 1-
6 och fritidshem. I Asens skola gér elever boende i Asensbruk och omradet runt sam-
hallet.

Efter arskurs 6 fortsitter eleverna fran Nordalsskolan och Asens skola sin skolgang i
Radaskolan - kommunens enda 7-9 - skola.

Skolbarnsomsorgen och forskoleverksamheten bedéms i sirskilda verksamhetsrappor-
ter.




Skolinspektionen Bilaga 1
25(55)

Tillsynsprotokoll for Nordalsskolan

Rutan under varje bedomningspunkt fylls endast i nar Skolinspektionen bedomt att
atgarder behovs. Bedomningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskaper Z
Pedagogisk ledning och utveckling av skolan
. [
Fokus pa skolans uppdrag
Lararnas bedomning och utvirdering
Rektorns ansvar for uppféljning och utvirdering
Skolans larandemiljo
Fokus pa larande a
Clop e R [
Tillit till elevens formaga
Trygghet och studiero 2
Enskild elevs ratt
N [
Bedoémning (och betyg)
- . [
Undervisningstid och val
Sarskilt stod :
. N . [
Studie- och yrkesvigledning
Avgifter a
=

Rektorns beslutsfattande
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Beddmningar och motiveringar

Huvudomrade: Maluppfyllelse och resultat
Bedomningsomrade: Kunskaper
Bedémning:

Alla elever ges inte mojligheter att na lagst mélen att uppna i @amnena matematik och
svenska/svenska som andrasprak i arskurs 3 samt i samtliga &mnen i arskurs 5.

Forfattningsstod:

2 kap. 6 § grundskoleférordningen
Lpo 94, 2.2 Kunskaper, Mal att uppna i grundskolan

Motivering:

Skolinspektionen konstaterar att skolans resultat pa de nationella &mnesproven i ma-
tematik for lasaret 2008/09 i arskurserna 3 och 5 ar laga. Av kvalitetsredovisningen for
2009-2010 framgar att alla elever inte ges forutsattningar att nd uppnaendemalen i am-
nena svenska/svenska som andrasprak, matematik och engelska i arskurs 5. Skolin-
spektionen konstaterar vidare att Nordalsskolan inte gjort ndgon samlad redovisning
over kunskapsresultaten i samtliga dmnen i arskurs 5. Vid ldrarintervjun framkommer
dock att lararna skriver omdomen om elevernas kunskapsutveckling i samtliga &mnen i
samband med utvecklingssamtalen, men rektorn har inte upprattat ndgon samman-
stallning 6ver kunskapsresultaten pa skolniva. Se vidare under bedomningsomréadet;
Rektorns ansvar for uppfoljning och utvardering.

Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av skolan
Bedomningsomrade: Lararnas beddmning och utvardering
Bedémning:

Lararna ger inte i tillrdcklig utstrackning eleven och elevens vardnadshavare fortlo-
pande information om elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling.

Forfattningsstod:

7 kap. 2 § grundskoleférordningen
Skolverkets allmdnna rad for individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdomen
(SKOLFS 2009:16)

Motivering:

Vid Nordalsskolan genomfors utvecklingssamtal och uppréttas individuella utveckl-
ingsplaner (IUP) med skriftliga omdémen for varje elev. Den individuella utvecklings-
planen dr kiand av eleverna i olika hog grad. Néagra elever och larare uttrycker att den
ar synlig endast vid utvecklingssamtalet. De exempel pa IUP som Skolinspektionen
tagit del av ar av varierande kvalitet. I de skriftliga omdomena ges i begréansad ut-
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strackning végledning om var eleven befinner sig i sin utveckling i relation till de nat-
ionella mélen for varje amne.

Formuleringar under rubriken Mdl Kunskaper &r inte alltid kopplade till ldroplanens och
kursplanernas mal. Det finns exempel pa formuleringar dar mal och medel blandas
ihop. Skolinspektionen har ocksa tagit del av exempel pa malformuleringar som ar
relaterade till laroplan och kursplaner men som kan vara svara att utvardera.

Skolinspektionen bedémer att Nordalsskolan maste utveckla de skriftliga omdomena
sa att dessa ger vdgledning om elevens kunskapsutveckling i relation till de nationella
malen i varje amne.

Bedomningsomrade: Rektors ansvar for uppféljning och utvardering
Bedémning:

Rektorn tar inte ansvar for att skolans resultat f6ljs upp och utvarderas regelbundet
som ett stod och underlag for att n& de nationella mélen.

Forfattningsstod:

Lpo 94, 2.8 Rektors ansvar
Lpo 94, 1 Den enskilda skolans utveckling

Motivering:

Av dokumentstudier och intervjuer framkommer att rektorn inte gor ndgon uppfolj-
ning och utvérdering av elevernas kunskapsresultat i samtliga @mnen i forhallande till
de nationella malen i arskurs 5 pa skolniva.

Vid personalintervjuer framkommer att ldrarna upprattar sammanstallningar over ele-
vernas kunskapsresultat i olika amnen. Rektorn har dock inte upprattat ndgon sam-
manstéllning 6ver kunskapsresultaten pa skolniva och anvant detta underlag for att
utveckla verksamheten mot en battre maluppfyllelse.

Skolinspektionen vill papeka vikten av att rektorn tar ansvar for att skolans resultat
regelbundet utvarderas och att skolan anvander underlaget for att ge eleverna battre
forutsattningar att nd malen for utbildningen.

Huvudomrade: Skolans larandemilj6
Bedomningsomrade: Trygghet och studiero
Bedémning:

Skolans plan mot krankande behandling uppfyller inte forfattningarnas krav.

Forfattningsstod:

14 a kap. 8 § skollagen
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Motivering:

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att det varje ar upprattas en plan med en
oversikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande be-
handling av barn och elever.

Vid intervjuer med rektorn, elever och personal framkommer att Nordalsskolan bedri-
ver ett malinriktat arbete fOr att forebygga och forhindra krankande behandling. Detta
arbete har dokumenterats i en Likabehandlingsplan som galler for lasaret 2009/10. Li-
kabehandlingsplanen utgar fran en kartliggning av skolans “riskomraden”, men den
beskriver inte med utgangspunkt i denna kartlaggning vilka atgarder som avses pabor-
jas, genomforas och foljas upp under det kommande aret.
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Tillsynsprotokoll fér Asens skola

Rutan under varje bedomningspunkt fylls endast i nar Skolinspektionen bedémt att
atgarder behovs. Bedomningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskaper 2
Pedagogisk ledning och utveckling av skolan
. [
Fokus pa skolans uppdrag
Lirarnas bedéomning och utvirdering
Rektorns ansvar for uppfoljning och utvirdering
Skolans larandemiljo
Fokus pa larande a
Clop e R [
Tillit till elevens formaga
Trygghet och studiero o
Enskild elevs ratt
N [
Bedémning (och betyg)
- . [
Undervisningstid och val
Sarskilt stod a
. N . [
Studie- och yrkesvigledning
Avgifter a
-

Rektorns beslutsfattande
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Beddmningar och motiveringar

Huvudomrade: Maluppfyllelse och resultat
Bedomningsomrade: Kunskaper
Bedémning:

Alla elever ges inte mojligheter att na lagst mélen att uppna i @amnena matematik och
svenska/svenska som andrasprak i drskurs 3 samt i samtliga &mnen i drskurserna 5.

Forfattningsstod:

2 kap. 6 § grundskoleférordningen
Lpo 94, 2.2 Kunskaper, Mal att uppna i grundskolan

Motivering:

Av kvalitetsredovisningen for 2009-2010 framgér att alla elever inte ges forutsattningar
att na uppndendemalen i dmnena svenska/svenska som andrasprak, matematik och
engelska. Skolinspektionen konstaterar vidare att Asens skola inte gjort nagon samlad
redovisning over kunskapsresultaten i &mnena svenska/svenska som andrasprak och
matematik i arskurs 3 och i samtliga &mnen i arskurs 5. Vid lararintervjun framkommer
dock att lararna skriver omdomen om elevernas kunskapsutveckling i samtliga &mnen i
samband med utvecklingssamtalen, men rektorn har inte upprattat ndgon samman-
stallning 6ver kunskapsresultaten pa skolniva. Se vidare under bedémningsomradet;
Rektorns ansvar for uppfoljning och utvardering.

Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av skolan
Bedomningsomrade: Lararnas bedémning och utvéardering
Bed6mning:

Lararna ger inte i tillracklig utstrdckning eleven och elevens vardnadshavare fortlo-
pande information om elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling.

Forfattningsstod:

7 kap. 2 § grundskoleférordningen
Skolverkets allmédnna rad for individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdémen
(SKOLFS 2009:16)

Motivering:

Vid Asens skola genomférs utvecklingssamtal och upprittas individuella utvecklings-
planer (IUP) med skriftliga omdomen for varje elev. Den individuella utvecklings-
planen dr kand av eleverna i olika hog grad. Nagra elever och ldrare uttrycker att den
ar synlig endast vid utvecklingssamtalet. De exempel pad IUP som Skolinspektionen
tagit del av ar av varierande kvalitet. I de skriftliga omdomena ges i begrdansad ut-
strackning vagledning om var eleven befinner sig i sin utveckling i relation till de nat-
ionella méalen for varje amne.
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Formuleringar under rubriken Mdl Kunskaper &r inte alltid kopplade till ldroplanens och
kursplanernas mal. Det finns exempel pa formuleringar diar mal och medel blandas
ihop. Skolinspektionen har ocksa tagit del av exempel pd malformuleringar som ar
relaterade till laroplan och kursplaner men som kan vara svara att utvardera.

Skolinspektionen bedomer att Asens skola maste utveckla de skriftliga omdomena sa
att dessa ger vigledning om elevens kunskapsutveckling i relation till de nationella
malen i varje dmne.

Bedomningsomrade: Rektors ansvar for uppféljning och utvardering
Bed6mning:

Rektorn tar inte ansvar for att skolans resultat foljs upp och utvarderas regelbundet
som ett stod och underlag for att na de nationella malen.

Forfattningsstod:

Lpo 94, 2.8 Rektors ansvar
Lpo 94, 1 Den enskilda skolans utveckling

Motivering:

Av dokumentstudier och intervjuer framkommer att rektorn inte gér nagon uppfolj-
ning och utvérdering av elevernas kunskapsresultat i samtliga amnen i forhallande till
de nationella malen i rskurs 5 pa skolniva.

Vid personalintervjuer framkommer att lirarna upprattar ssmmanstallningar 6ver ele-
vernas kunskapsresultat i olika &mnen. Rektorn har dock inte uppréattat nagon sam-
manstallning 6ver kunskapsresultaten pa skolnivd och anvént detta underlag for att
utveckla verksamheten mot en battre maluppfyllelse.

Skolinspektionen vill pdpeka vikten av att rektorn tar ansvar for att skolans resultat
regelbundet utvarderas och att skolan anvander underlaget for att ge eleverna béttre
forutsattningar att na malen for utbildningen.

Huvudomrade: Skolans larandemiljo

Bedomningsomrade: Trygghet och studiero

Bedémning;:

Skolans plan mot krankande behandling uppfyller inte forfattningarnas krav.
Forfattningsstod:

14 a kap. 8 § skollagen

Motivering;:

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att det varje ar upprattas en plan med en
oversikt over de atgdrder som behovs for att forebygga och forhindra kriankande be-
handling av barn och elever.

Vid intervjuer med rektorn, elever och personal framkommer att Asens skola bedriver
ett malinriktat arbete for att forebygga och forhindra krankande behandling. Detta ar-
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bete har dokumenterats i en Likabehandlingsplan som géller for lasaret 2009/10. Lika-
behandlingsplanen utgér frdn en kartliggning av skolans “riskomrdden”, men den
beskriver inte med utgadngspunkt i denna kartlaggning vilka atgiarder som avses pabor-
jas, genomfdras och foljas upp under det kommande aret. Det framgar inte heller i vad
man barnen och eleverna har medverkat vid uppréattandet av planen.
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Tillsyn i Asebro Skola

Forskoleklass

Grundskola arskurserna 1-6

Helhetsbeddmning och beslut

Skolinspektionens tillsyn fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god
larandemiljo och for elevernas mojligheter att uppna kunskapsmalen. Granskningen
avser inte att ge en heltdckande bild av tillstdindet i skolan. Istdllet har en bedémning
gjorts av i vilken utstrackning skolan, vid det aktuella granskningstillféllet, avviker fran
de krav och férvantningar som uttrycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar
som ror skolvédsendet, inom de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémning-
arna i detta beslut grundas pa de dokument som Asebro Skola och Melleruds kommun
skickat in, de verksamhetsredogorelser de lamnat samt pa de iakttagelser och intervjuer
som genomforts vid besok i verksamheten.

Asebro skola behover bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete for att kunna forbattra
kunskapsresultaten. Skolan ger inte alla elever mgjligheter att na lagst malen att uppna
i samtliga dmnen i drskurs 5 och i svenska och matematik i arskurs 3. Dartill behover
skolans rektor i hogre utstrackning ta ansvar for att skolans resultat utvarderas regel-
bundet och dédrigenom anvadnda detta underlag for att na de nationella malen. Enligt
Skolinspektionens mening ar det viktigt att skolans rektor tillsammans med ldrarna
kartlagger vilka forutsattningar som kravs for att skolan ska kunna mota de barn som
ar inskrivna i Asebro Skola. Kartliggningens syfte ska vara att identifiera vilka arbets-
satt och resurser som krévs for att mota barnen i deras behov. I tillsynen har det fram-
kommit att larare, rektorn och specialpedagogen upplever att sarskilt stod inte ges i
tillracklig utstrackning till barn och elever som har svarigheter i skolarbetet. Det har
aven framkommit i tillsynen att badde lararna och rektorn ser vissa svarigheter i sitt
arbete i och med att elever inte far tillrdcklig hjalp med skolarbetet hemifran. Lararna
anser sjalva att de forsoker kompensera detta genom anpassade arbetssdtt. Men sa som
Skolinspektionen uppfattar det sker inte detta med en systematik, det vill sdga genom
att skolan noggrant kartlagger barnens forutsittningar och behov och sedan anpassar
arbetet i verksamhet med utgangspunkt i detta.

Inget annat har framkommit an att eleverna upplever sin skola som bade trygg och
trivsam. Enligt intervjuade larare finns ett stort fokus pa vardegrundsrelaterade fragor.
Men lérarna och rektorn behover dock tillsammans atgarda de brister som finns i sko-
lans plan mot krankande behandling.

Skolinspektionen har i tillsynen av Asebro Skola identifierat féljande bris-
ter som ska atgardas

— Skolan ger inte alla elever mdjligheter att nd lagst malen att uppnd i samtliga
amnen i arskurs 5 och i svenska/svenska som andrasprak och matematik i ars-
kurs 3 (Lpo 94, 2.2 Kunskaper).



Skolinspektionen Bilaga 1
34(55)

- Rektorn tar inte ansvar for att skolans resultat utvarderas regelbundet och an-
viander detta underlag for att nd de nationella malen (2 kap. 2 § forsta stycket
sista meningen skollagen, Lpo 94 1 Den enskilda skolans utveckling, Lpo 94 2.8
Rektors ansvar).

-  Skolans plan mot krankande behandling uppfyller inte férfattningskraven (14 a
kap. 8 § skollagen).

—  Sarskilt stod ges inte i tillrdcklig utstrackning till barn och elever som har sva-
righeter i skolarbetet (4 kap. 1 § andra stycket skollagen, 5 kap. grundskolefor-
ordningen).

Rektor och Melleruds kommun har ansvar for att Asebro Skolas brister atgéirdas. Redo-
visning ska lamnas till Skolinspektionen senast tre manader fran den dag beslutet for
Melleruds kommun meddelas. Skolinspektionen vill dven att skolan di lamnar en
skriftlig sammanstillning av maluppfyllelsen i samtliga &mnen i drskurs 5 och svenska,
svenska som andra sprak och matematik i arskurs 3. Skolinspektionen kommer da att
folja upp beslutet. Skolinspektionen forutsitter dock att rektorn och Melleruds kom-
mun snarast vidtar atgarder for att ratta till bristerna. Skolinspektionen kan komma att
tidigare an angivet datum begara att fa ta del av arbetet med att atgérda bristerna.
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I drendets slutliga handlaggning har juristen Charlotte Fagher deltagit.

Pa Skolinspektionens vagnar

Magnus Haglund
Enhetschef Erik Bergea

Undervisningsrad
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Melleruds kommun under hosten 2010. Vid tillsy-
nen besoker Skolinspektionen samtliga skolor i kommunen. Skolinspektionen besokte
Asebro Skola den 11 november 2010.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedémningar som rér den
granskade skolan redovisas. Skolbeslutet kompletteras med muntlig aterrapportering
av de ansvariga inspektorerna.

Nar tillsynen har genomforts i hela kommunen sammanstélls iakttagelser och bedom-
ningar som rér huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommunen i ett
beslut (slutligt beslut). Skolbesluten fran samtliga skolor i kommunen fogas da till det
beslutet som bilagor. Skolinspektionen kommer att f6lja upp vilka atgarder som vidta-
gits i anledning av patalade brister senast tre manader efter att kommunbeslutet med-
delades.

Tillsynen inriktas mot fyra huvudomraden: maluppfyllelse och resultat, pedagogisk
ledning och utveckling av skolan, skolans lirandemilj6 samt enskild elevs ritt. Be-
démningarna av hur vil verksamheten uppfyller statens krav gors utifrdn skollagen,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvésendet.

Den nya skollagen tridde i kraft den 1 augusti 2010, men 1985 ars skollag ska fort-
sitta att tillimpas fram till den 1 juli 2011. Det innebir att 1985 ars skollag ar ut-
gangspunkten for Skolinspektionens tillsyn och granskning fram tills dess.

Underlaget for Skolinspektionens bedomning ar dels dokument fran kommunen och
Asebro Skola, dels den information som samlats in under besoket. I Asebro Skola inter-
vjuades rektorn, larare, annan personal och elever. Aven annan information om kom-
munen och skolan frdn Skolverkets nationella uppf6ljningssystem, eller som finns pub-
licerad pa annat sitt, har anvants.

Rektorn har tagit del av och givits mojlighet att lamna synpunkter pa sakuppgifter i
rapporten.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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Beskrivning av Asebro Skola
Tabell 7. Antal elever pa Asebro Skola
Asebro Skola Antal elever
Forskoleklass 18
Arskurserna 1-6 76

Kalla: Skolans rektor

Asebro Skola ar en relativt liten skola pa den sa kallade Dalboslitten, mellan titorten
Mellerud och Véanersborgs kommun. I skolan, som byggdes i slutet pa 1950-talet finns
en fritidsavdelning, forskoleklass samt arskurserna 1-6.
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Tillsynsprotokoll for Asebro Skola

Rutan under varje bedomningspunkt fylls endast i nar Skolinspektionen bedomt att
atgarder behovs. Bedomningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskaper v
Pedagogisk ledning och utveckling av skolan
. [
Fokus pa skolans uppdrag
Lirarnas bedomning och utvirdering a
Rektorns ansvar fér uppfoljning och utvirdering
Skolans larandemiljo
Fokus pa ldrande :
1ee g N [
Tillit till elevens formaga
Trygghet och studiero o
Enskild elevs ratt
. [
Bedomning (och betyg)
_— . [
Undervisningstid och val
Sarskilt stod v
. . . [
Studie- och yrkesvigledning
Avgifter a
=

Rektorns beslutsfattande
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Beddmningar och motiveringar

Huvudomrade: Maluppfyllelse och resultat

Bedomningsomrade: Kunskaper

Bed6mning:

Skolan ger inte alla elever mdjligheter att na lagst mélen att uppnd i samtliga amnen i
arskurs 5 och i svenska/svenska som andrasprak och matematik i arskurs 3.

Forfattningsstod:
Lpo 94, 2.2 Kunskaper
Motivering;:

Det finns ingen sammanstéllning av skolans resultat for alla &mnen. Men sedan nagra
ar tillbaka finns kunskapssammanstéllningar pa individniva genom de skriftliga om-
domena. Enligt rektorn kommer skolan stilla samman de resultat som tréader fram ge-
nom de skriftliga omdémena.

Enligt rektorn finns det manga elever med olika behov av sarskilt stod och darav finns
det flera barn som inte nar mal att uppna for arskurs 3 och 5. Nar det géiller uppnadda
resultat pa de nationella @mnesproven visar skolans sammanstallning att sex av 15 ele-
ver inte nadde malen i engelska och svenska och att tva av 15 inte nadde malen i ma-
tematik. Intervjuade larare uppger att de nu under hostterminen frekvent har diskute-
rat resultaten pa de nationella proven. Syftet ar att forsoka fa en forstaelse for varfor
resultaten ser ut som de gor och utifran denna vetskap kunna sdtta in adekvata atgar-
der f6r 6ka maluppfyllelsen.

Det finns enligt ldrarna flera elever som inte far tillracklig hjalp med skolarbetet hemi-
fran. Se vidare om detta under bedomningsomrade ”“Enskild elevs ratt/sarskilt stod”.
For att motverka detta har lararna forsokt na foraldrarna genom speciella foraldramo-
ten. De har ocksa forsokt bli tydligare bade mot fordldrar och mot elever om de nation-
ella malens innebdrd. Syftet med detta har varit att vdcka intresse och lust att lara. I och
med att flertalet elever kommer fran olika jordbruksfastigheter runt om pa Dalboslétten
har lérarna dven forsokt vdva in jordbruksrelaterade fragor i undervisningen. Enligt
rektorn forsoker skolans larare mota den bristande maluppfyllelsen med varierade
arbetssdtt och individanpassning. Flera av lararna anvander ldrobocker i allt mindre
utstrackning i undervisningen. Istdllet forsoker ldararna hitta annat mer anpassat
material.

Nar de trots alla dessa forsok inte far den kunskapsutveckling som motsvarar malen,
upplever bade rektorn, specialpedagogen och lararna att det i kommunen saknas be-
redskap for att stodja skolan i dess strdvan att fa alla barnen att na malen.
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Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av skolan

Bedomningsomrade: Rektorns ansvar for uppfoéljning och utvéardering

Bed6mning:

Rektorn tar inte ansvar for att skolans resultat utvarderas regelbundet och anvéander
detta underlag for att nd de nationella malen.

Forfattningsstod:

2 kap. 2 § forsta stycket sista meningen skollagen
Lpo 94 1 Den enskilda skolans utveckling

Lpo 94 2.8 Rektors ansvar

Motivering:

Som tidigare ndmnts tar inte rektorn ansvar for att skolans resultat foljs upp och utvar-
deras. Skolans larare skriver omdomen i samtliga @mnen och arskurser sa underlag
finns for att sammanstalla skolans resultat. For att skolans rektor ska kunna fullfdlja sitt
ansvar med att folja upp och utvirdera skolans samlade resultat maste lararna f6lja upp
och utvardera elevernas kunskapsutveckling i alla amnen péa individnivé och klassniva.
Det ar alltsd av vikt att rektorn efterfragar lararnas uppfoljningar och utvérderingar.

Enligt ldrarna ar rektorns arbetssituation 6verbelastad. De anser att rektorn darmed har
svart att bland annat hinna med och problematisera skolans kunskapsresultat.

Enligt Skolinspektionens mening ar det viktigt for Asebro Skola att fa tillgang samlad
kunskapsbild for att kunna arbeta vidare mot en 6kad méluppfyllelse.

Huvudomrade: Skolans larande miljo

Bedomningsomrade: Trygghet och studiero

Bed6mning:

Skolans plan mot krankande behandling uppfyller inte forfattningskraven.
Forfattningsstod:

14 a kap. 8 § skollagen

Motivering:

Vid Asebro Skola bedrivs ett kontinuerligt arbete for att forhindra krankande behand-
ling. Skolans plan mot krankande behandling kan dock inte anses motsvara vad lagen
kraver. I planen anges exempelvis inte vilka mal som skolan behover arbeta mot och
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vilka insatser som kravs for att na malen utifran den kartlaggning av skolan riskmiljoer
som ldarare genomfdrt tillsammans med sina elever. Skolans larare har 1atit eleverna
markera pa en karta vilka miljéer pa skolan som upplevs som mindre trygga. Skolin-
spektionen vill ocksa uppmarksamma Asebro Skola pa att det dven &r viktigt att kart-
lagga om det pa skolan finns negativa véarderingar sasom homofobi eller rasism med
mera eller sarskilda situationer som upplevs som krankande. Skolans plan saknar ocksa
en redogorelse for hur foregaende ars planerade atgarder har genomforts.

Bedomningsomrade: Sarskilt stod

Bed6mning:

Sarskilt stod ges inte i tillracklig utstrackning till barn och elever som har svarigheter i
skolarbetet.

Forfattningsstod:

4 kap. 1 § andra stycket skollagen

5 kap. grundskolefoérordningen

Motivering;:

Saval rektorn som ldrare uppger att det vid skolan finns ett flertal elever som é&r i behov
av sarskilt stod. Enligt bade rektor och ldrare har kommunens stddorganisation mins-
kat, trots storre och allt mer komplexa behov hos eleverna. Bdde rektorn och lararna
kdnner en oro over att skolan inte récker till f6r att svara upp mot elevernas behov. De
upplever att elevernas behov av specialpedagogisk kompetens ar storre an tillgangen.

Vid klasskonferenser, dar ocksa skolans specialpedagog deltar, diskuteras maluppfyl-
lelse och elevernas behov kontinuerligt. Enligt rektorn, specialpedagogen och skolans
larare upprattas alltid atgardsprogram vid konstaterat behov. De atgardsprogram som
Skolinspektionen tagit del av ar god kvalitet.

Enligt specialpedagogen &r lararna dppna for diskussioner om hur de kan forbéttra sitt
satt att undervisa och de stottar varandra i det pedagogiska arbetet.
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Tillsyn i Radaskolan

Grundskola arskurserna 7-9

Obligatorisk sdrskola arskurserna 7-10

Helhetsbeddmning och beslut

Skolinspektionens tillsyn fokuserar pa sadana faktorer som har betydelse for en god
larandemiljo och for elevernas mojligheter att uppna kunskapsmalen. Granskningen
avser inte att ge en heltdckande bild av tillstdindet i skolan. Istdllet har en bedémning
gjorts av i vilken utstrackning skolan, vid det aktuella granskningstillféllet, avviker fran
de krav och férvantningar som uttrycks i skollag, laroplaner och 6vriga forfattningar
som ror skolvédsendet, inom de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémning-
arna i detta beslut grundas pa de dokument som Radaskolan och Melleruds kommun
skickat in, de verksamhetsredogorelser de lamnat samt pa de iakttagelser och intervjuer
som genomforts vid besok i verksamheten.

Skolinspektionen konstaterar att Radaskolans resultat de senaste fem aren dr lagre an
motsvarande resultat for riket i stort. 2009 var det svagaste aret da drygt 40 procent av
eleverna ldmnade grundskolan utan att ha natt minst betyget godkant i samtliga am-
nen. Rédaskolan omorganiserades frdn att under en period varit en grundskola for
arskurserna 8-9 till att infor lasaret 2009/2010 bli en grundskola for arskurserna 7-9.
Enligt rektorn och lararna har denna forandring tillfalligt paverkat skolans resultat
eftersom skolan fick nya elever i bade arskurs 7 och 8 vid samma tillfalle. Skolinspekt-
ionen har efter tillsynsbesoket tagit del av Skolverkets statistik for ar 2010, som visar att
35 procent av eleverna limnade grundskolan utan att ha natt minst betyget godkant i
samtliga amnen.

Kunskapsresultaten de senaste fem &ren visar pa sma variationer. Som ett led i att for-
battra kunskapsresultaten behover skolan analysera hur verksamheten kan forbattras.
Skolan maste ta ett storre ansvar for att prova sa att undervisningsmetoder och stod-
jande insatser dr de rétta. Vidare behover undervisningen béttre anpassas efter de en-
skilda elevernas forutsattningar, behov och intressen.

Tillsynen visar att Rddaskolan har brister i viktiga system som kan 6ka maluppfyllel-
sen. Ett exempel ar skolans individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdomen
som brister i tydlighet om vilka mal eleverna ska na. Detta leder till att eleverna inte
har tillracklig information om sin kunskapsutveckling och vad de behover arbeta med
for att na en 6kad maluppfyllelse.

Elever och ldrare uppger att de trivs. Elever berdttar om stimulerande undervisning,
men ocksé att det varierar mellan larare hur stimulerande undervisningen &r. Eleverna
ger blandade beskrivningar av sin skola. Elevernas kritik riktar sig mot att inflytande,
delaktighet och undervisningssétt varierar mellan larare, vilket 4ven konstateras i sam-
band med Skolinspektionens verksamhetsbesok.
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Besok i obligatoriska sdrskolan visar att eleverna ges goda mojligheter i sin kunskaps-
utveckling och att de har lust att ldra. I sarskolan arbetar ldrarna utifran elevernas for-
utsdttningar och behov. Lararna foljer upp elevernas kunskapsutveckling och skriver
individuella utvecklingsplaner med skriftliga omddmen som har likartade brister som i
grundskolan. Av tillsynen framkommer inte annat dn att undervisningen for dessa
elever uppfyller forfattningarnas krav.

Skolinspektionen har i tillsynen av Radaskolans grundskola och séarskola
identifierat foljande brister som ska atgardas

- Alla elever i grundskolan ges inte mdjlighet att lagst nd malen att uppna i samt-
liga @mnen i arskurs 9 (Lpo 94, 2 Mal och riktlinjer, Lpo 94, 2.2 Kunskaper, Mal
att uppna i grundskolan och 2 kap. 6 § grundskoleférordningen).

— Lérarna i grundskolan och sdrskolan ger inte i tillrdcklig utstrackning eleven
och elevens vardnadshavare fortldpande information om elevens kunskapsut-
veckling och sociala utveckling(7 kap. 2 § grundskoleférordningen, 7 kap. 1 §
sarskoleforordningen och Skolverkets allmédnna rad for individuella utveckl-
ingsplaner med skriftliga omdomen (SKOLFS 2009:16).

- Rektorn tar inte i tillracklig omfattning ansvar for att skolans resultat utvérde-
ras regelbundet och anvander detta underlag for att na de nationella malen (2
kap 2 § skollagen, Lpo 94, 1 den enskilda skolans utveckling, 2.3 Rektors ansvar
for uppfoljning och utvérdering och 2.8 rektors ansvar).

= Lararna i grundskolan arbetar inte tillrackligt med att anpassa undervisningen
efter elevers behov, forutsattningar, erfarenhet och tankande ( 1 kap. 2 § skolla-
gen, Lpo 94, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig utbildning och
Lpo 94, 2.2 Kunskaper).

- Alla larare i grundskolan tar inte ansvar for att de regler som éar faststallda for
skolan foljs (Lpo 94, 2.1 Normer och varden, Riktlinjer).

— Grundskolans och sédrskolans plan mot krankande behandling uppfyller inte
forordningens krav (14a kap. 8 § skollagen).

- Grundskolan upprittar inte atgardsprogram som uppfyller forfattningarnas
krav (5 kap. 1 § grundskoleférordningen).

Rektor och Melleruds kommun har ansvar {or att skolans brister atgdrdas. Redovisning
ska lamnas till Skolinspektionen senast tre manader fran den dag beslutet for Melleruds
kommun meddelas. Skolinspektionen kommer da att folja upp beslutet. Skolinspekt-
ionen forutsatter dock att rektorn och Melleruds kommun snarast vidtar atgérder for
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att rdtta till bristerna. Skolinspektionen kan komma att tidigare dn angivet datum be-
gdra att fa ta del av arbetet med att atgarda bristerna.

I drendets slutliga handlaggning har deltagit juristen Charlotte Fagher.

Pa Skolinspektionens vagnar

Magnus Haglund
Enhetschef Ulla-Britt Norin

Undervisningsrad
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Melleruds kommun under hosten 2010. Vid tillsy-
nen besoker Skolinspektionen samtliga skolor i kommunen. Skolinspektionen besokte
Radaskolan den 26 och 27 oktober 2010.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedémningar som ror den
granskade skolan redovisas. Skolbeslutet kompletteras med muntlig aterrapportering
av de ansvariga inspektorerna.

Nar tillsynen har genomforts i hela kommunen sammanstélls iakttagelser och beddm-
ningar som rér huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommunen i ett
beslut (slutligt beslut). Skolbesluten fran samtliga skolor i kommunen fogas da till det
beslutet som bilagor. Skolinspektionen kommer att f6lja upp vilka atgarder som vidta-
gits i anledning av patalade brister senast tre manader efter att kommunbeslutet med-
delades.

Tillsynen inriktas mot fyra huvudomraden: maluppfyllelse och resultat, pedagogisk
ledning och utveckling av skolan, skolans lirandemiljo samt enskild elevs ritt. Be-
démningarna av hur vil verksamheten uppfyller statens krav gors utifrdn skollagen,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvésendet.

Den nya skollagen tridde i kraft den 1 augusti 2010, men 1985 ars skollag ska fort-
sitta att tillimpas fram till den 1 juli 2011. Det innebir att 1985 ars skollag dr ut-
gangspunkten for Skolinspektionens tillsyn och granskning fram tills dess.

Underlaget for Skolinspektionens bedomning dr dels dokument fran kommunen och
Radaskolan, dels den information som samlats in under besoket. I Radaskolan intervju-
ades rektorn, lirare och elever. Aven annan information om kommunen och skolan
frdn Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publicerad pa annat
satt, har anvéants.

Rektorn har tagit del av och givits mojlighet att lamna synpunkter pa sakuppgifter i
rapporten.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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Beskrivning av skolan
Tabell 8. Antal elever pa Radaskolan
Skolan Antal elever
Grundskoleklass 304
Obligatorisk sarskola 10

Kaélla: Radaskolans verksamhetsredogorelse

Utbildningen vid Radaskolan omfattar kommunens samtliga elever i den kommunala
grundskolans arskurser 7-9 samt obligatorisk sérskola for arskurserna 1-10.

Under nagra ar fram till hosten 2009 var Radaskolan en skola for rskurserna 8-9. Se-
dan hosten 2009 ar skolan ater en 7-9 skola.
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Tillsynsprotokoll for Radaskolans grundskola 7-9

Rutan under varje bedomningspunkt fylls endast i nar Skolinspektionen bedomt att
atgarder behovs. Bedomningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskaper Z
Pedagogisk ledning och utveckling av skolan
. [
Fokus pa skolans uppdrag
Lararnas bedomning och utvirdering
Rektorns ansvar for uppféljning och utvirdering
Skolans larandemiljo
Fokus pa larande o
Clop e R [
Tillit till elevens formaga
Trygghet och studiero 2
Enskild elevs ratt
N [
Bedoémning (och betyg)
- . [
Undervisningstid och val
Sarskilt stod 2
. N . [
Studie- och yrkesvigledning
Avgifter a
=

Rektorns beslutsfattande



Skolinspektionen Bilaga 1
48(55)

Beddmningar och motiveringar

Huvudomrade: Maluppfyllelse och resultat

Bedomningsomrade: Kunskaper

Bedémning;:
Alla elever ges inte mojlighet att ldgst na malen att uppna i samtliga &mnen i arskurs 9.
Forfattningsstod:

Lpo 94, 2. Mal och riktlinjer
Lpo 94, 2.2 Kunskaper, Mal att uppna i grundskolan
2 kap.6 § grundskoleférordningen

Motivering:

Elevernas betygsresultat for arskurs 9 har de senaste fem aren legat pa en ldagre niva dn
resultaten for riket. 2009 var det svagaste aret da drygt 40 procent av eleverna lamnade
grundskolan utan att nd minst betyget godként i samtliga &mnen. Enligt Skolverkets
statistik for lasaret 2008/2009 var det 58,2 procent av eleverna som nadde malen i samt-
liga @mnen jamfort med 77 i riket, 75,4 procent var behdriga till nationellt program i
gymnasieskolan jamfort med 88,8 i riket och det genomsnittliga meritvardet2 var 180,6
jamfort med 209,6 i riket.

Nar det géller behorighet till nationellt program i gymnasieskolan och genomsnittligt
meritvarde ar skillnaden liten mellan flickors och pojkars resultat. Skillnaden &ar nagot
storre nar det galler andel elever som uppnatt malen i alla &mnen dvs. 54,7 procent av
flickorna och 61,4 procent av pojkarna.

Skolinspektionen har efter tillsynsbesoket tagit del av Skolverkets statistik for ar 2010
som visar att 65 procent av eleverna nadde malen i samtliga amnen jamfort med 76,6 i
riket, 83,5 procent var behoriga till nationellt program pa gymnasieskolan jamfort med
88,2 i riket och det genomsnittliga meritvardet var 193,4 poang jamfort med 208,8 i ri-
ket.

Sammanfattningsvis konstaterar Skolinspektionen att skolans resultat de senaste fem
aren dr lagre an motsvarande resultat for riket i stort. Narmare var tredje elev i arskurs
nio lamnade skolan 2010 utan att ha natt malen i samtliga &mnen. Detta innebéar att
skolan maste vidta atgarder for att garantera att alla elever ges forutsdttningar att na
malen for utbildningen.

Tillsynen visar att Radaskolan har brister i viktiga system som kan oka maluppfyllel-
sen. Ett exempel dr skolans individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdomen
som brister i tydlighet om vilka mal eleverna ska nd. Detta leder till att eleverna inte

2 Meritvardet raknas fram genom att bokstavsbetygen 6versitts till siffror dar MVG ger 20, VG 15 och G 10.
Darefter réknas de 16 bésta betygen samman och ger det sa kallade meritvardet. En elev som har minst 16
betyg kan alltsa ha hogst 320 och minst 160 podng i meritvarde.
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har tillracklig information om sin kunskapsutveckling och vad de behover arbeta med
for att nd en okad maluppfyllelse. Skolinspektionen bedomer att skolan maste arbeta
mera for att ge alla elever forutsédttningar att lagst na malen for utbildningen i samtliga
amnen. Se vidare under bedémningsomradet; Rektorns ansvar for uppfoljning och
utvérdering.

Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av skolan

Bedomningsomrade: Lararnas bedémning och utvardering

Bedémning;:

Lararna ger inte i tillrdcklig utstrackning eleven och elevens vardnadshavare fortlo-
pande information om elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling.

Forfattningsstod

7 kap. 2 § grundskoleférordningen

Skolverkets allmdnna rad for individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdomen
(SKOLFS 2009:16)

Motivering;:

De skriftliga omddémen som Skolinspektionen tagit del av uppfyller forfattningarnas
krav i varierande grad. Skolans individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdo-
men brister i tydlighet om vilka mal eleverna ska na. Det forekommer uttryck som har
med elevens personliga instillning till &mnet att gora exempelvis "att vara aktiv" eller
"fortsétt pd samma sitt". Detta leder till att eleverna inte har tillracklig information om
sin kunskapsutveckling och vad de behover arbeta med for att nd en 6kad méaluppfyl-
lelse.

Beddomningarna &r inte heller forenliga med syftet med de skriftliga omdomena att
informationen ska ha en formativ funktion, dvs. lararen lyfter fram elevens utveckl-
ingsmdajligheter i syfte att stimulera till fortsatt larande.

Bedomningsomrade: Rektorns ansvar for uppfoljning och utvardering

Bed6mning:
Rektorn tar inte i tillrdcklig omfattning ansvar for att skolans resultat utvarderas regel-

bundet och anvéander detta underlag for att nd de nationella méalen.

Forfattningsstod
2 kap. 2 § skollagen
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Lpo 94, 1 den enskilda skolans utveckling, 2.3 Rektors ansvar f6r uppfoljning och ut-
vardering och 2.8 rektors ansvar

Motivering:

Vid Radaskolan f6ljs elevernas kunskapsresultat upp i samtliga @mnen pa individniva
och sammanstéllningar gors i kvalitetsredovisningen pé skolniva nar det géller nation-
ella provresultat och betygsstatistik. Larare och rektorn beréttar att de diskuterar
maluppfyllelsen vid olika konferenser dér resultaten analyseras, men skolan har inget
systematiskt arbete dar analysen dokumenteras och atgarder for utveckling skrivs ner. I
kvalitetsredovisningen &terfinns en mycket kort analys av maluppfyllelsen. ~Skolans
rutiner och strukturer for ett systematiskt kvalitetsarbete maste forbattras sa att under-
visningsmalen stédndigt provas, resultaten foljs upp och utvéarderas samt att nya meto-
der provas och utvecklas.

Huvudomrade: Skolans larandemiljo

Bedomningsomrade: Fokus pa larande

Bedémning;:

Lararna arbetar inte tillrackligt med att anpassa undervisningen efter elevers behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande.

Forfattningsstod:

1 kap. 2 § skollagen

Lpo 94, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig utbildning
Lpo 94, 2.2 Kunskaper

Motivering:

Utifran lektionsbesok och intervjuer dr Skolinspektionens intryck att elever alltfor ofta
arbetar pa samma satt eller far vilja mellan fler uppgifter av samma karaktar och att en
del elever skulle klara stérre utmaningar i sitt larande. Eleverna beskriver att arbetet i
en del &mnen kan upplevas som enahanda nar det galler innehall, arbetssatt och arbets-
former. Undervisningen utgar inte i tillrackligt hog grad fran elevernas tidigare erfa-
renhet och kunskaper. Samtidigt lyfts goda exempel fram dar lararen utgar fran elever-
nas erfarenhet och intressen, varierar arbetssitt och redovisningsformer pa ett satt som
ger eleverna lust att lara. Lararna behover darfor samverka for att sprida goda exempel
pa hur de kan utveckla sitt arbete sa att undervisningen i alla &mnen blir mer stimule-
rande.
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Bedomningsomrade: Trygghet och studiero

Bed6mning:

Alla larare tar inte ansvar for att de regler som ar faststéllda for skolan foljs.
Forfattningsstod:

Lpo 94, 2.1 Normer och varden, Riktlinjer

Motivering:

Eleverna upplever inte att skolans trivselregler dr anpassade utifran elevernas och sko-
lans behov, samt att alla larare inte kraver att eleverna foljer reglerna. Detta har bland

annat till foljd att reglerna inte efterlevs. Skolinspektionen ser det som angeldget att
detta omrade bor utvecklas.

Bed6mning:

Skolans plan mot krankande behandling uppfyller inte férordningens krav.
Forfattningsstod:

14 a kap. 8 § skollagen

Motivering:

Vid Radaskolan bedrivs ett arbete for att forhindra krankande behandling. Skolans plan
mot krankande behandling kan dock inte anses motsvara vad lagen kraver. I planen
anges exempelvis inte vilka insatser som ska péaborjas och genomfdras under det kom-
mande aret trots att en kartlaggning av verksamhetens behov genomfdrs bland annat
genom elevenkater. Planen géller for grundskola och sdrskola men behov och rutiner

for de olika verksamheterna ar inte tydliggjorda. Skolans plan saknar ocksa en utvéarde-
ring av hur foregédende ars planerade atgarder har genomforts.

Huvudomrade: Enskild elevs réatt

Bedomningsomrade: Sarskilt stod

Bedémning:

Skolan upprittar inte dtgardsprogram som uppfyller forfattningarnas krav.
Forfattningsstod:

5 kap. 1 § grundskoleférordningen

Motivering;:

Av atgardsprogrammet ska framga vilka elevens behov ar och hur de ska tillgodoses.
Det ska ocksa finnas en beskrivning av hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.
En f6ljd av dessa krav ar att malen for atgardsprogrammet maste formuleras sa att det

framgar tydligt vad som krévs for att eleven ska na de nationella malen. Sa ar inte alltid
fallet i de atgardsprogram Skolinspektionen tagit del av. Som huvudmal anges att ” X
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ska fa igdng motivationen och ges mdojligheter till att na maélen fér grundskolan” och
som delmal bland annat att "X ska folja schemat och ansvarar for att ga pa alla lektion-

77

er .

Skolinspektionen bedomer att atgarderna som skolan foreslar sillan ar tillrackligt kon-
kreta och inte &r relaterade till laroplanen och kursplanerna i tillrdacklig utstrackning.
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Tillsynsprotokoll for Radaskolans obligatoriska sarskola 1-10

Rutan under varje bedomningspunkt fylls endast i nar Skolinspektionen bedomt att
atgarder behovs. Bedomningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskaper :
Pedagogisk ledning och utveckling av skolan
. [
Fokus pa skolans uppdrag
Lirarnas bedéomning och utvirdering
Rektorns ansvar for uppfoljning och utvirdering
Skolans larandemiljo
Fokus pa larande a
Clop e R [
Tillit till elevens formaga
Trygghet och studiero o
Enskild elevs ratt
N [
Bedémning (och betyg)
- . [
Undervisningstid och val
Sarskilt stod a
. N . [
Studie- och yrkesvigledning
Avgifter a
-

Rektorns beslutsfattande
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Beddmningar och motiveringar

Huvudomrade: Pedagogisk ledning och utveckling av skolan

Bedomningsomrade: Lararnas bedéomning och utvardering

Bedémning;:

Lararna ger inte i tillrdcklig utstrackning eleven och elevens vardnadshavare fortlo-
pande information om elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling.

Forfattningsstod:
7 kap. 1 § séarskoleforordningen

Skolverkets allmdnna rad for individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdomen
(SKOLFS 2009:16)

Motivering;:

Individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdomen for sarskolans elever brister i
tydlighet om vilka mal eleverna ska na. Exempelvis relateras omddmen om elevens
kunskapsutveckling inte till de nationella méalen i varje &mne som eleven far undervis-
ning i. Detta leder till att eleverna inte har tillracklig information om sin kunskapsut-
veckling och vad de behover arbeta med for att nd en 6kad maluppfyllelse.
Beddmningarna ar inte forenliga med syftet med de skriftliga omd6émena att informat-
ionen ska ha en formativ funktion, dvs. lararen lyfter fram elevens utvecklingsmojlig-
heter i syfte att stimulera till fortsatt larande

Huvudomrade: Skolans larandemiljé

Bedomningsomrade: Trygghet och studiero

Bedémning:

Skolans plan mot krankande behandling uppfyller inte férordningens krav.
Forfattningsstod:

14 a kap. 8 § skollagen

Motivering:

Radaskolans plan mot krankande behandling galler for saval grundskolans som sarsko-
lans verksamhet, men behov och rutiner for de olika verksamheterna &r inte tydlig-
gjorda. Sarskolan har dock lamnat synpunkter utifran sin verklighet. Se vidare under
bedomningsomrade; Trygghet och studiero fér Radaskolans grundskola
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Tillsynsprotokoll och bedémningar for kommunens gymnasieskolor

Tillsyn i Dahlstiernska gymnasiet

Gymnasieskola

Helhetsbedémning och beslut

Skolinspektionens tillsyn fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse for en god
larandemiljo och for elevernas mdjligheter att uppnd kunskapsmalen. Granskningen
avser inte att ge en heltdckande bild av tillstandet i skolan. Istéllet har en bedomning
gjorts av i vilken utstrackning skolan, vid det aktuella granskningstillfallet, avviker fran
de krav och forvantningar som uttrycks i skollag, laroplaner och ovriga forfattningar
som ror skolvdsendet, inom de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémning-
arna i detta beslut grundas pa de dokument som Dahlstiernska gymnasiet och Melle-
ruds kommun skickat in, de verksamhetsredogorelser de lamnat samt pa de iakttagel-
ser och intervjuer som genomfdrts vid besok i verksamheten.

Det pédgar ett arbete for att forbattra elevernas kunskapsresultat vid Dahlstiernska
gymnasiet. Betygsresultaten for de studieforberedande program som redovisas i offent-
lig statistik visar en positiv utveckling medan maluppfyllelsen &r sémre pa de yrkes-
forberedande programmen. Alla elever ges, trots skolans anstrangningar, inte majlig-
heter att lagst na grundlaggande behorighet till universitets- och hogskolestudier.

Dahlstiernska gymnasiet behdver vidta atgarder for att forbattra maluppfyllelsen vid
skolan. I detta arbete dr det viktigt att skolan fortsattningsvis upprattar dtgardsprogram
i enlighet med bestammelserna. Det finns ocksa andra viktiga omraden att atgarda i
skolans fortsatta utveckling mot de nationella malen.

Skolinspektionen har i tillsynen av Dahlstiernska gymnasiet identifierat
foljande brister som ska atgardas

- Alla elever vid skolan ges inte mojligheter att lagst na grundlédggande behorig-

het till universitets- och hogskolestudier (Avsnitt 2.1 i laroplanen for de frivil-
liga skolformerna, Lpf 94).

- Skolans likabehandlingsplan uppfyller inte de krav som stélls pa en arlig plan
mot krankande behandling (14 a kap. 8 § skollagen samt 2 § férordningen om
barns och elevers deltagande i arbetet mot diskriminering och krédnkande be-
handling).

- Skolans lokala kurser uppfyller inte kraven i bestimmelserna (2 kap. 14 och 16
§§ gymnasieférordningen)

- Atgardsprogram utarbetas inte i alltid for elever som har behov av sirskilda
stodinsatser (8 kap. 1 a § gymnasieforordningen).

- Rektorn fattar inte alltid beslut enligt forfattningarna (5 kap. 22 § gymnasiefor-
ordningen).
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Rektor och Melleruds kommun har ansvar for att Dahlstiernska gymnasiets brister
atgardas. Redovisning ska lamnas till Skolinspektionen senast tre manader frdn den
dag beslutet for Melleruds kommun meddelas. Skolinspektionen kommer dé att folja
upp beslutet. Skolinspektionen forutsatter dock att rektorn och Melleruds kommun
snarast vidtar atgarder for att ratta till bristerna. Skolinspektionen kan komma att tidi-
gare dn angivet datum begéra att fa ta del av arbetet med att atgédrda bristerna.

I drendets slutliga handlaggning har juristen Charlotte Fagher och undervisningsradet
Erik Bergea deltagit.

Pa Skolinspektionens vagnar

Magnus Haglund
Enhetschef Gerhard Eriksson

Undervisningsrad
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Melleruds kommun under hosten 2010. Vid tillsy-
nen besoker Skolinspektionen samtliga skolor i kommunen. Skolinspektionen besokte
Dahlstiernska gymnasiet den 19 och 20 oktober 2010.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedémningar som ror den
granskade skolan redovisas. Skolbeslutet kompletteras med muntlig aterrapportering
av de ansvariga inspektorerna.

Nar tillsynen har genomforts i hela kommunen sammanstélls iakttagelser och bedom-
ningar som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommunen i ett
beslut (slutligt beslut). Skolbesluten frdn samtliga skolor i kommunen fogas da till det
beslutet som bilagor. Skolinspektionen kommer att f6lja upp vilka atgarder som vidta-
gits i anledning av patalade brister senast tre manader efter att kommunbeslutet med-
delades.

Tillsynen inriktas mot fyra huvudomraden: maluppfyllelse och resultat, pedagogisk
ledning och utveckling av skolan, skolans lirandemiljo samt enskild elevs ritt. Be-
démningarna av hur vil verksamheten uppfyller statens krav gors utifrdn skollagen,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvésendet.

Den nya skollagen tridde i kraft den 1 augusti 2010, men 1985 ars skollag ska fort-
sétta att tillimpas fram till den 1 juli 2011. For elever som har pabdrjat utbildningen
fore den 1 juli 2011 ska 1985 drs skollag fortsitta att tillimpas tills dess att eleverna
avslutat sin utbildning. Det innebar att 1985 ars skollag under dessa perioder ir ut-
gangspunkten for Skolinspektionens tillsyn och granskning.

Underlaget for Skolinspektionens bedomning ar dels dokument fran kommunen och
skola/skolor, dels den information som samlats in under bestket. I Dahlstiernska gym-
nasiet intervjuades rektor, larare, elevhélsoteamet, och elever. Aven annan information
om kommunen och skolan fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som
finns publicerad pa annat satt, har anvants.

Rektor har tagit del av och givits mojlighet att lamna synpunkter pa sakuppgifter i rap-
porten.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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Beskrivning av skolan
Tabell 9. Antal elever pa Dahlstiernska gymnasiet
Dahlstiernska gymnasiet Antal elever
Gymnasieskolan 229

Kalla: Dahlstiernska gymnasiet

Dahlstiernska gymnasiet, som startade 1996, bedriver sin verksamhet i relativt nya
andamalsenliga lokaler som invigdes 2002. Skolans lokaler anvéands till viss del dven av
Kulturbruket pa Dal, som &r en kulturscen som stods av Melleruds kommun och av
Vastra Gotalandsregionen.

Dahlstiernska gymnasiet erbjuder fem nationella program: Barn- och fritidsprogram-
met(BF), Estetiska programmet (ES) med inriktningen musik, Naturvetenskapspro-
grammet (NV), Samhaéllsvetenskapliga programmet (SP) med inriktningarna ekonomi
och samhallsvetenskap samt Teknikprogrammet (TE). Dessutom finns gymnasiesko-
lans individuella program och Dahlstiernska programmet — ett specialutformat pro-
gram som bedriver utbildning enligt forordningen om forsoksverksamhet med gymn-
asial larlingsutbildning. Inom ramen for de individuella programmen bedrivs i samar-
bete med Socialtjansten, “Passagen”, en verksamhet for elever med stort stodbehov.
Melleruds kommun samverkar med Fyrbodals ovriga gymnasieskolor géllande 6vriga
nationella program.
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Tillsynsprotokoll for Dahlstiernska gymnasiet

Rutan under varje bedomningspunkt fylls endast i nar Skolinspektionen bedémt att
atgarder behovs. Bedomningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskaper Z
Pedagogisk ledning och utveckling av skolan
. [
Fokus pa skolans uppdrag
Lararnas bedomning och utvirdering a
Rektorns ansvar for uppféljning och utvirdering
Skolans larandemiljo
Fokus pa larande a
Clop e R [
Tillit till elevens formaga
Trygghet och studiero 2
Enskild elevs ratt
N [
Bedoémning (och betyg)
Undervisningstid och tillgang v
Sarskilt stod 2
. N . [
Studie- och yrkesvigledning
Avgifter a
[

Rektorns beslutsfattande
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Beddmningar och motiveringar

Huvudomrade: Maluppfyllelse
Bedomningsomrade: Kunskaper
Bedémning:

Alla elever vid skolan ges inte mdjligheter att lagst na grundlaggande behorighet till
universitets- och hogskolestudier.

Forfattningsstod:
Avsnitt 2.1 i laroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94)
Motivering:

Vid en jamforelse med kommungruppen och riket framkommer att den genomsnittliga
betygspodangen for de studieforberedande programmen NV, SP och TE ar hogre dn
motsvarande varden f6r kommungruppen och riket, vilket framkommer av Skolverkets
officiella statistik. Dock nadde inte alla skolans elever grundlaggande behorighet? till
universitets- och hogskolestudier 2009. Av de kurser som redovisas per program* i
officiell statistik for ar 2009 ar det endast i kurser pa SP som andel elever med minst
betyget Godként ar 100 procent. Det finns inte officiell statistik att tillga for 6vriga pro-
gram. Resultat som baseras pa farre dn 10 elever redovisas inte i officiell statistik. Inte
heller redovisas resultat av utbildningar vid individuella program.

Dokumentstudier och intervjuer med rektor och larare visar att drygt hélften av elever-
na pa individuella program 2009 kunde na malen for utbildningen och darmed soka
nationella program.

Huvudomrade: Skolans larandemilj6

Bedomningsomrade: Trygghet och studiero
Bedémning:

Dahlstiernska gymnasiets likabehandlingsplan uppfyller inte de krav som stélls pa en
arlig plan mot krankande behandling.

Forfattningsstod:

14 a kap. 8 § skollagen samt 2 § féorordningen om barns och elevers deltagande i arbetet
mot diskriminering och krankande behandling

3 Eleven har fullstandigt slutbetyg (2500 poang) med betyget Godként i minst 2250 gymnasiepoang inklusive
karndmneskurserna svenska A och B (alternativt svenska som andrasprak A och B), engelska A samt mate-
matik A.

4 Andel elever med minst betyget Godkant i kirndmneskurser, tva karaktarsamneskurser samt projektarbete
fordelade efter program.
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Motivering:

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att det varje ar upprattas en plan med en
oversikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande be-
handling av barn och elever.

Vid intervjuer med skolledning, elever och personal framkommer att Dahlstiernska
gymnasiet bedriver ett malinriktat arbete for att forebygga och forhindra krankande be-
handling. Detta arbete har dokumenterats i skolans likabehandlingsplan. Likabehand-
lingsplanen ar dock uppréttad utifrdn dldre bestimmelser och inte utifran skollagens
bestammelser om atgarder mot krankande behandling. Planen utgar inte fran en aktu-
ell kartlaggning av verksamhetens behov och beskriver inte med utgangspunkt i denna
kartlaggning vilka atgarder som avses paborjas och genomforas under det kommande
aret. Det finns inte heller ndgon redogorelse f6r hur de under foregédende ar planerade
atgarderna har genomforts. Vid intervjuer framkommer vidare att endast ett fatal ele-
ver kanner till innehallet i likabehandlingsplanen.

Skolinspektionen beddmer att skolans plan mot krankande behandling inte uppfyller
forfattningarnas krav.

Huvudomrade: Enskild elevs ratt
Bedomningsomrade: Undervisning och tillgang
Bed6mning:

Skolans lokala kurser uppfyller inte kraven i bestaimmelserna.
Forfattningsstod:

2 kap. 14 och 16 §§ gymnasieférordningen

Motivering;:

En lokal kurs ska ge kunskaper i ett eller flera dmnen inom ett bestimt kunskapsom-
rade och svara mot sadana behov som inte tillgodoses genom en nationellt faststalld
kursplan. I de fall en kursplan for en lokal kurs dr avsedd att tillimpas inom ett nation-
ellt program ska den vara forenlig med de nationellt faststdllda programmalen.

De kursplaner for fem lokala kurser som Skolinspektionen tagit del av och som utgor
utbudet av lokala kurser pa Dahlstiernska gymnasiet motsvarar inte forfattningarnas
krav. Innehallet ar dels av hobbykaraktdr dels av sadan karaktar att kunskapsinnehallet
kan tillgodoses inom en nationellt faststalld kursplan. Vidare bedomer Skolinspektion-
en att det inte ar tillatet att anordna den lokala kursen PBTE 1500/LK — Ko&rkortsteori
vid Dahlstiernska gymnasiet, eftersom skolan inte erbjuder utbildning pa det nationella
Fordonsprogrammet (FP).

Bedomningsomrade:  Sarskilt stod

Bed6mning:

Atgérdsprogram utarbetas inte i alltid for elever som har behov av sérskilda stédinsat-
ser.
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Forfattningsstod:
8 kap. 1 a § gymnasieforordningen
Motivering;:

Om det genom uppgifter fran skolans personal, en elev, elevens vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att en elev kan ha behov av sarskilda stodatgarder, ska rek-
torn enligt forordningen se till att behovet utreds. Om utredningen visar att eleven
behover sarskilt stod, ska rektorn se till att ett atgdrdsprogram utarbetas.

Enligt vad som framkommer vid intervjuer med personal och skolledning har Dahlsti-
ernska gymnasiet upprattat ett antal atgardsprogram, men endast for elever med stora
behov av sarskilda stodatgarder. Upprattandet av atgardsprogram har inte alltid fore-
gatts av utredningar som initierats av rektorn dven om han har deltagit i moten dar
specialpedagog och larare diskuterat extra stodinsatser for enskilda elever. Vidare
framkommer att flera elever i behov av sarskilt stod far sddant stod utan att stodinsat-
serna atfoljs av nagot atgardsprogram. Av de atgardsprogram som Skolinspektionen
tagit del av framgar vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses samt datum for uppfolj-
ning.

Skolinspektionen bedémer att rektorn alltid ska se till att behoven utreds och att at-
gdrdsprogram upprattas nar nagon elev har behov av sarskilda stodatgarder. Se vidare
Skolverkets Allmanna rad (SKOLFS 2008:25)

Bedomningsomrade: Rektors beslutsfattande

Bed6mning:

Rektorn fattar inte alltid beslut enligt forfattningarna
Forfattningsstod:

5 kap. 22 § gymnasieférordningen

Motivering:

Rektorn vid Dahlstiernska gymnasiet fattar exempelvis inte alltid beslut om utokat
program.

Enligt férordningen far en elev frivilligt delta i undervisning i en eller flera kurser som
ligger utanfor elevens fullstindiga program, om eleven kan antas tillgodogora sig
undervisningen pa ett tillfredsstdllande sétt pa saval fullstandigt program som den
eller de frivilliga kurserna (utokat program). Beslut om utokat program ska fattas av
rektorn.

Vid dokumentstudier och i samband med elev- och personalintervjuer framkommer att
det ibland saknas rektorsbeslut om utokat program.
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Tillsynsprotokoll och bedémningar for kommunens vuxenutbild-
ning

Tillsyn i Larcentrum
Grundlaggande vuxenutbildning
Gymnasial vuxenutbildning
Svenska for invandrare, (5fi)

Sarvux

Helhetsbedémning och beslut

Skolinspektionens tillsyn fokuserar pa sddana faktorer som har betydelse for en god
larandemiljo och for elevers och studerandes mdjligheter att uppna kunskapsmalen.
Granskningen avser inte att ge en heltdackande bild av tillstandet i skolan. Istéllet har en
beddmning gjorts av i vilken utstrackning skolan, vid det aktuella granskningstillfallet,
avviker fran de krav och forvantningar som uttrycks i skollag, laroplaner och &vriga
forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omradena. Beskrivningarna och
beddémningarna i detta beslut grundas pa de dokument som Léarcentrum och Melleruds
kommun skickat in, de verksamhetsredogorelser de lamnat samt pa de iakttagelser och
intervjuer som genomforts vid besok i verksamheten.

Larcentrum i Melleruds kommun ér till stor del en val fungerande verksamhet. I kvali-
tetsredovisningen analyseras resultaten av verksamhetens méluppfyllelse pa ett tydligt
sdtt. Inom den gymnasiala vuxenutbildningen erbjuds de studerande ett brett kursut-
bud, men inom den grundldggande vuxenutbildningen erbjuds dock inte alla de kun-
skapsomraden som foreskrivs i forordningen om kommunal vuxenutbildning. Daruto-
ver behover Larcentrum utveckla sin plan mot krinkande behandling.

Skolinspektionen har i tillsynen av Larcentrum identifierat féljande brister
som ska atgardas

- Skolans likabehandlingsplan uppfyller inte de krav som stélls pa en arlig plan
mot krankande behandling. (14 a kap. 8 § 1985: ars skollag)

- Verksamheten erbjuder inte kurser inom samtliga kunskapsomraden inom
grundldggande vuxenutbildning. (2 kap. 16 § forordningen om kommunal
vuxenutbildning)

Rektor och Melleruds kommun har ansvar for att Larcentrums brister atgardas. Redo-
visning ska lamnas till Skolinspektionen senast tre fran den dag beslutet for Melleruds
kommun meddelas. Skolinspektionen kommer da att folja upp beslutet. Skolinspekt-
ionen forutsdtter dock att rektorn och Melleruds kommun snarast vidtar atgéarder for
att rdtta till bristerna. Skolinspektionen kan komma att tidigare dn angivet datum be-
gdra att fa ta del av arbetet med att atgédrda bristerna.
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I drendets slutliga handlaggning har juristen Charlotte Fagher och undervisningsradet
Gerhard Eriksson deltagit.

Pa Skolinspektionens vagnar

Magnus Haglund
Enhetschef Erik Bergea

Undervisningsrad
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Melleruds kommun under hosten 2010. Vid tillsy-
nen besoker Skolinspektionen samtliga skolor i kommunen. Skolinspektionen bestkte
Larcentrum den 21 oktober 2010.

Varje skola far efter besoket ett beslut dér iakttagelser och bedomningar som ror den
granskade skolan redovisas. Skolbeslutet kompletteras med muntlig aterrapportering
av de ansvariga inspektorerna.

Nar tillsynen har genomforts i hela kommunen sammanstélls iakttagelser och bedom-
ningar som ror huvudmannens ansvar for utbildningsverksamheten i kommunen i ett
beslut (slutligt beslut). Skolbesluten fran samtliga skolor i kommunen fogas da till det
beslutet som bilagor. Skolinspektionen kommer att f6lja upp vilka atgarder som vidta-
gits i anledning av patalade brister senast tre manader efter att kommunbeslutet med-
delades.

Tillsynen inriktas mot fyra huvudomraden: maluppfyllelse och resultat, pedagogisk
ledning och utveckling av skolan, skolans lirandemilj6 samt enskild elevs ritt. Be-
domningarna av hur vél verksamheten uppfyller statens krav gors utifran skollagen,
laroplaner och 6vriga forfattningar som ror skolvasendet.

Den nya skollagen tridde i kraft den 1 augusti 2010, men for kommunal vuxenut-
bildning, sdrskild utbildning fér vuxna och utbildning i svenska foér invandrare ska
1985 ars skollag fortsitta att tillimpas fram till den 1 juli 2012. Det innebar att 1985
ars skollag dr utgangspunkten for Skolinspektionens tillsyn och granskning fram till
dess.

Underlaget for Skolinspektionens bedémning ar dels dokument fran kommunen och
Larcentrum, dels den information som samlats in under besdket. I Larcentrum inter-
vjuades rektorn, lirare, annan personal och studerande. Aven annan information om
kommunen och skolan fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns
publicerad pa annat sitt, har anvants.

Rektorn har tagit del av och givits mojlighet att lamna synpunkter pa sakuppgifter i
rapporten.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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Beskrivning av Larcentrum
Tabell 10. Antal elever pa Larcentrum
Larcentrum Antal elever
Grundlaggande vuxenutbildning 80
Gymnasial vuxenutbildning 160
inkl. studerande fran Dalslands kommuner
Svenska for invandrare (Sfi) 85
Sarvux 17
Totalt pa Larcentrum 342

Kalla: Melleruds kommun

Vid larcentrum i Mellerud finns 12 anstdllda ldrare varav fyra visstidsanstéllda. Inom
Larcentrum erbjuds férutom ovan ndmnda utbildningsformer dven Uppdragsutbild-
ning och Hogskoleutbildning pa distans. Rektor och administrationen ar placerade pa
gymnasieskolan. Merparten av utbildningen dger rum i Larcentrums egna lokaler i
centrala Mellerud. Omvardnadsprogrammet och matematik- och datakurserna ar for-
lagda i andra lokaler i nédra anslutning till Larcentrums egna lokaler. Yrkesutbildning-
arna VVS och svets bedrivs i den nyligen nedlagda fabriken i Asensbruk.

Kommunerna Bengtsfors, Amal, Mellerud samt Dals Ed samarbetar enligt ett samver-
kansavtal om yrkesutbildningen som forlagts till Bengtsfors. Yrkesutbildningen har
upphandlats frdn Hermods och bestédr av detaljhandelsutbildning, elektrikerutbildning,
omvardnadsutbildning, svetsutbildning och truckfdrarutbildning.
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Rutan under varje bedomningspunkt fylls endast i nar Skolinspektionen beddmt att
atgiarder behovs. Bedomningar och motiveringar for detta redovisas i det foljande.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskaper

Pedagogisk ledning och utveckling av verksamheten

Fokus pa skolans uppdrag

Lirarnas bedomning och utvirdering

Rektorns ansvar for uppfoljning och utvirdering
Larandemiljon

Fokus pa ldrande

Tillit till elevens formaga

Trygghet och studiero
Enskild elevs ratt

Bedomning och betyg
Undervisningstid och tillgang
Sarskilt stod

Studie- och yrkesvigledning
Avgifter

Rektorns beslutsfattande

=

=

=
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Beddmningar och motiveringar

Huvudomrade: Larandemiljon

Bedomningsomrade: Trygghet och studiero

Bedémning:

Skolans plan mot krankande behandling uppfyller inte forfattningarnas krav.
Forfattningsstod:

14 a kap. 8 §, 1985 ars skollag

Motivering:

Larcentrum bedriver ett malinriktat arbete mot krankande behandling. Det faktum att
det i verksamheten finns studerande fran manga olika kulturer och bakgrunder far inte
negativa konsekvenser pa larmiljon. Enligt rektorn har det snarare bidragit till en lugn
och trivsam larmiljo. Rektorn och ldrare uppger vid intervjuer att de kontinuerligt arbe-
tar med att skapa trygghet och en god larmiljo. Detta sker bland annat genom kollegialt
larande samt varderingsovningar. Rektorn har dessutom minst tva ganger per termin
s& kallade studeranderdd. Inom ramen for dessa ges de studerande mojlighet att lyfta
sjalvupplevda vardegrundsrelaterade fragor, sa som upplevda kréankningar och likabe-
handling. Denna bild bekréftas av de studerande. Om det skulle uppsta en problema-
tisk situation agerar Larcentrum omgaende genom att ha samtal med de inblandade
samt i lararkollegiet.

I Larcentrums plan mot krankande behandling finns dock brister. Planen tar inte sin
utgadngspunkt i en kartlaggning av den aktuella situationen pa skolan. Enligt rektorn
har Larcentrum, under de sista tio aren, inte upplevt nagon forutséagbar riskfaktor. Rek-
torn menar att Larcentrum inte hade kunnat férutse de fa situationer som uppkommit
med stod av en kartlaggning. Dock kommer Larcentrum tillsammans med studerande-
radet att ta fram en ny uppdaterad plan infér 2011. I den nya planen kommer Larcent-
rum kort att beskriva risksituationen och om mgjligt vara mer konkreta med planering.

Skolinspektionen konstaterar att det finns ett vdl genomtankt vardegrundsarbete vid
Larcentrum i Mellerud. Skolinspektionen konstaterar ocksa att Larcentrum satt igang
ett arbete fOr att identifiera risksituationer vilka i sin tur méste utmynna i att det i pla-
nen mot krankande behandling formuleras tydliga mal for vardegrundsarbetet under
det kommande aret.
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Huvudomrade: Enskild elevs ratt

Bristomrade: Undervisning och tillgang

Bedémning;:
Larcentrum erbjuder inte kurser inom samtliga kunskapsomraden inom grund-
laggande vuxenutbildning.

Forfattningsstod:
2 kap. 16 § forordningen om kommunal vuxenutbildning

Motivering:

Varje kommun ansvarar for att de kommuninvanare som onskar och har ratt till grund-
laggande vuxenutbildning erbjuds sddan utbildning. Grundlaggande vuxenutbildning
ska anordnas i form av kurser inom olika kunskapsomraden. Dessa kunskapsomraden
ar svenska, svenska som andra sprak, engelska, matematik, samhallskunskap, relig-
ionskunskap, historia, geografi, fysik, kemi, biologi och hem- och konsumentkunskap. I
Melleruds kommun erbjuds endast den grundldggande vuxenutbildningens karnam-
nen det vill sdga svenska, svenska som andra sprak, matematik, engelska och sam-
hallskunskap.






