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Oversiktsplan for Melleruds kommun, Vastra Gotalands lan
Utstéllningshandlingar inkomna till Lansstyrelsen den 3 mars 2010

Detta granskningsyttrande lamnas med stod av 4 kap 9 8 plan- och byggla-
gen (PBL). Yttrandet ar en del av dversiktsplanen och skall darfor fogas till
planen da den antagits.

Sammanfattning

Lansstyrelsen vill framhalla 6vergripande att versiktsplanen ger en god
bild av kommunen och forutsattningarna framat nar det galler planeringen
av mark- och vatten. En relativt rimlig avvagning mellan hushallning av
mark och vatten i férhallande till nya ansprak har gjorts. Vardefulla natur-,
kultur- och friluftsvarden avses i stor utstrackning bevaras.

Kommunen har till stora delar beaktat de synpunkter Lansstyrelsen lamnade
i samradsyttrandet, daterat 2010-01-15. Ett fatal synpunkter kvarstar dock
som Lansstyrelsen finner vasentliga att lyfta fram.

| dversiktsplanen redovisas forhallandevis manga projekt med inriktning pa
boende. Lénsstyrelsen vill uppmana kommunen att prioritera bland de fore-
slagna omradena sa att de mest lampliga tas i ansprak i forsta hand.

Lansstyrelsen konstaterar att manga av de foreslagna utbyggnadsomradena
ligger perifert i forhallande till befintlig service och kollektivtrafik och ger
en ytterligare utglesning och utspridning av bebyggelsen. Detta forsvarar att
halla uppe servicenivan och stodja befintliga investeringar och strukturer.
Det leder ocksa till 6kat transportbehov och motverkar vissa av miljomalen.

Lansstyrelsen bedomer att berorda riksintressen for naturvard och Natura
2000 i Kroppefiall riskerar att skadas patagligt med foreslaget omrade for
vindkraft. Nar det galler vindkraftsplaneringen i 6vrigt avger Lansstyrelsen
sin syn pa detta i samband med utstéllningen av vindbruksplanen.

Kommunen har pekat ut atta s.k. LIS-omraden, dar landshygdsutveckling
ska kunna utgora ett sarskilt skal till undantag fran strandskyddsbestammel-
serna. Lansstyrelsen bedémer att omradet Gronhult fortfarande inte uppfyl-
ler grundvillkoren for LIS-omrade da det inte bygger pa nagon befintlig
bebyggelse- eller servicestruktur. Ovriga omraden har évergripande forut-
sattningar att skapa sysselsattningsutveckling och underlag for service. Vis-
sa av omradena kan behova detaljstuderas ytterligare och anpassas for att
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inte motverka syftet med strandskyddet. Se vidare nedan under avsnittet
omradesvisa kommentarer.

Géllande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap MB har iakttagits avseende ut-
omhusluft, buller och fisk- och musselvatten. Lansstyrelsen bedomer att de
inte kommer att dvertrédas till foljd av planen. Nar det géller miljokvalitets-
normer for vattenforekomster, som faststalldes den 15 december 2009, har
dessa inte hunnit inarbetas i miljokonsekvensbeskrivningen.

Lansstyrelsen bedomer att fragor som berdr mark- och vattenomraden och
som angar angransande kommuner kan samordnas pa ett lampligt satt.

Bebyggelse enligt planen beddms inte bli olamplig med hansyn till boendes
och dvrigas hélsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning
eller erosion.

Oversiktsplanen saknar i detta utstallningsskede ett avsnitt som samlat redo-
visar de forslag till atgarder som kommunen avser genomfora for att for-
verkliga planen.

Riksintressen

Lansstyrelsen beddmer att berdrda riksintressen inom Melleruds kommun i
huvudsak kan tillgodoses. Lansstyrelsenbeddomer dock att en vindkraftex-
ploatering pa Kroppefjall ar olamplig mot bakgrund av de manga motstaen-
de intressen (bl a riksintresse for naturvard och narhet till Natura 2000-
omrade) som finns i sin helhet i omradet. Rent praktiskt &r det olampligt att
lagga in vissa vindkraftomraden i 6versiktsplanen i detta lage da det pagar
en sérskild planering for vindkraft i form av ett tillagg till dversiktsplanen.
De lampliga omradena for vindkraft kommer att faststéllas i samband med
antagandet av vindbruksplanen. Lansstyrelsen kommer att ge sin syn pa
vindkraftsutbyggnaden i stort i Dalsland i samband med utstéllningen av
den gemensamma vindbruksplanen.

En annan konflikt som har noterats i planen ar mellan det allménna intresset
av landsbygdsutveckling i strandnéra lagen och riksintresset for det rorliga
friluftslivet. Lansstyrelsen anser att riksintresset inte skall behdva skadas
patagligt om tillracklig hansyn tas i samband med detaljplanelaggningen.

Strandskydd och LIS-omraden

Oversiktsplanen ska ge vagledning infor beslut om dispens fran strandskyd-
det nar det galler mgjligheten att aberopa det sérskilda skélet landsbygdsut-
veckling. Detta innebar att vissa lattnader fran strandskyddet ska kunna
medges i omraden dar det finns goda forutsattningar for sysselsattningsut-
veckling och/eller dkat serviceunderlag. I planen pekas atta s.k. LIS-
omraden ut varav fem &r utefter Vanerkusten.
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Lansstyrelsen beddmer i stort att det ar en relativt begransad del av kommu-
nens vattenomraden som pekas ut som LIS-omraden. Den 6vergripande
strategin att komplettera och fortata befintliga bebyggelseomraden ar bra.
Lansstyrelsen ser positivt pa stravan att lokalisera bebyggelsen sa att den
inte hamnar ndrmare vattenlinjen och att tillgangligheten inte ska férsamras.

Lansstyrelsen ser mycket positivt pa den bevarandeinriktning av strandom-
raden som uttrycks i planen genom att i stort sett samtliga mer ororda
strandomraden, bade utefter Véanern och i inlandet, markeras som omraden
av stort varde for naturvard, rekreation och rorligt friluftsliv.

Lansstyrelsen bedomer att utpekandet av Gronhult som ett s.k. LIS-omrade
inte kan accepteras mot bakgrund av att omradet inte kan anses vara lamp-
ligt for landsbygdutveckling. En viktig utgangspunkt med LIS-omraden ar
att de ska bidra till att forstarka och stétta befintliga strukturer. Grénhult
ligger relativt perifert och i mycket glesbebyggt omrade, vilket gor att det ar
svart att se hur en etablering av boende skulle bidra till serviceunderlag eller
langsiktig sysselsattningsutveckling.

Miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen beddmer att ett genomférande av planen i sig inte kommer att
medfora att gallande miljokvalitetsnormer dvertrads for:

e utomhusluft

e Duller

e fisk- och musselvatten

Vattenmyndigheten i Vasterhavets vattendistrikt beslutade den 15 december
2009 om kvalitetskrav i form av miljokvalitetsnormer for yt- och grundvat-
tenforekomster och om ett atgardsprogram som riktar sig till myndigheter
och kommuner. Dessa har inte behandlats i miljokonsekvensbeskrivning-
en. Lansstyrelsen har forstaelse for att kommunen dnnu inte har hunnit arbe-
ta in beslutet i MKB. Lansstyrelsen ser mycket positivt pa att kommunen
har beskrivit, i bade text och kartmaterial, vilka vatten som ar klassade och
deras status. OP bor kompletteras med de sju punkter i atgardsprogrammet
som é&r direkt riktade till kommunerna enligt nedan:

Kommunerna behdver, inom sin tillsyn av verksamheter och fororeningsskadade
omraden som kan ha negativ inverkan pa vattenmiljon, prioritera de omraden med
vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk
status eller god kemisk status.

Kommunerna behover stélla krav pa hog skyddsniva for enskilda aviopp som
bidrar till att en vattenfoérekomst inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status.

Kommunerna behover inrétta vattenskyddsomraden med foreskrifter for
kommunala dricksvattentakter som behovs for dricksvattenforsorjningen, sa att
dricksvattentékterna langsiktigt bibehaller en god kemisk status och god kvantitativ
status.
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Kommunerna behover tillse att vattentdkter som inte &r kommunala, men som
forsorjer fler &n 50 personer eller dér vattenuttaget &r mer &n 10 m3/dag, har god
kemisk status och god kvantitativ status och ett langsiktigt skydd.

Kommunerna behdver utveckla sin planlaggning och prévning sa att miljokvali-
tetsnormerna for vatten uppnas och inte Gvertrads.

Kommunerna behover, i samverkan med lansstyrelserna, utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner, sarskilt i omraden med vattenférekomster som inte uppnar,
eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status, god kemisk status eller god kvan-
titativ status.

Kommunerna behover i samverkan med lansstyrelserna ta fram underlag och
genomfora atgarder for att minska paverkan fran de delar av det rorliga friluftslivet,
exempelvis batturism, som kan ha en negativ inverkan pa vattenmiljon, sarskilt i
omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk eller god kemisk status.

Ur ett planeringsperspektiv ar det vasentliga hur ett genomforande av dver-
siktsplanen ar forenlig med miljokvalitetsnormerna. Det vore enligt Lanssty-
relsens uppfattning av stort varde om kommunen hann med att uppdatera
MKB med de nya MKN for vatten och redovisa huruvida éversiktsplanen ar
forenlig med dessa innan ett antagande sker.

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen beddmer att den i planen foreslagna mark- och vattenanvénd-
ning som &ven berdr andra kommuner kan samordnas pa lampligt satt.

Samverkan 6ver kommungrénser i olika angeldgenheter gynnar som regel
en kommuns utveckling. Vissa fragor ar ocksa av en sadan regional betydel-
se att de battre kan belysas och dvervégas i ett storre perspektiv. Lansstyrel-
sen &r positiv till samarbetet med grannkommunerna i Dalsland i olika
sammanhang och foreslar att kommunen fortsétter denna samverkan. Det &r
bra att samverkan redovisas i planen.

Halsa och sékerhet

Miljo- och riskfaktorer redovisas pa ett tydligt och pedagogiskt satt text och
pa karta. Planen beddms inte beh6va medféra nagra sadana problem avse-
ende méanniskors hélsa eller sékerhet, att de i ett senare planeringsskede
skulle ge L&nsstyrelsen anledning att ingripa enligt 12 kap PBL.

Allméant

Andra statliga sektorsmyndigheter, som i samradsskedet framfort synpunk-
ter, har efter bearbetning av planforslaget beretts tillfalle till fornyade stall-
ningstaganden. Nu inkomna yttranden fran sadana myndigheter éversands
till kommunen tillsammans med detta granskningsyttrande fér kannedom.

Grunddragen i mark- och vattenanvandningen

Melleruds kommun &r en landsbygdskommun och planerar for bebyggelse-
utveckling pa manga spridda platser i kommunen. Lansstyrelsens har en
forstaelse for ambitionen att tillata en gles bebyggelsestruktur men bedémer
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med hansyn till langsiktig hallbarhet &r att det &r lampligare att aktivt plane-
ra for en fortatning av befintliga tatorter, byar och sammanhangande bebyg-
gelsegrupper dar man ger plats for bade bostader, service, kollektivtrafikfor-
sorjning och icke miljostorande verksamheter ar battre. Da kan man kanske
pa lang sikt minska resandet till och fran bostader, arbetsplatser och service-
funktioner. Lansstyrelsen vill uppmana kommunen att prioritera bland de
foreslagna omradena sa att de mest lampliga tas i ansprak i forsta hand.

Den spridda bebyggelsen &r dven ur ett kommunalekonomiskt perspektiv en
dyrare 16sning eftersom det blir dyrare att driva kommunen ju mer splittrat
samhallet ar geografiskt.

Overgripande anser Lansstyrelsen att avvagningen mellan hushallning och
ianspraktagande av mark ar god. De allmanna intressena och riksintressen
har fatt relativt stor tyngd i avvagningarna. De mest bevarandevarda omra-
dena utifran naturvard, friluftsliv, beséksnaring och kulturmiljo har kom-
munen slagit vakt om i éversiktsplanen.

Lansstyrelsen anser att fragorna om gemensamma VA-IGsningar for manga
av de omraden som avses kompletteras ar mycket viktiga for att uppna for-
battringar avseende vattenkvaliteten. Lansstyrelsen ser det darfor vasentligt
att detaljplaner avses tas fram dar VA-fragorna blir en av de centrala fragor-
na.

Omréadesvisa kommentarer

Kroppefjall

Lansstyrelsen bedomer att vindkraftetableringar pa Kroppefjall ar olampligt
mot bakgrund av de stora varden som finns sammantaget utifran bland annat
naturvarden, friluftslivet, turismen och kulturmiljovarden. Lansstyrelsen
kommer att utveckla sin syn pa vindkraftplaneringen i Dalsland i samband
med utstédllningen av vindbruksplanen. Vindbruksomraden bor ej redovisas i
oversiktsplanen eftersom det pagar en sarskild planprocess for det &ndama-
let och inte &r tidsmaéssigt i fas med Oversiktsplanen.

Vita Sannar

En utveckling av Vita Sannars camping for att utveckla beséksnéringen och
forstarka straket hamnen, golfbanan och centralorten ser Lansstyrelsen som
en mycket positiv inriktning och boér prioriteras. Lansstyrelsen ar mycket
tveksam till lampligheten av att iansprakta ytterligare strandomraden pa
sjalva Ornudden. Det torde finnas béttre forutsattningar att fortata och
komplettera i anslutning till befintligt detaljplaneomrade.

Jarns sannar

Omradet kring Jarns sannar har idag endast mycket gles och spridd bebyg-
gelse. Lansstyrelsen ser endast begransade forutsattningar for en forsiktig
fortatning bakom den befintliga bebyggelsen i forhallande till Vanern. |
oversiktsplanen saknas en mer detaljerad och tydlig avgransning varfor
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lamplig placering och omfattning av tillkommande bebyggelsen far detalj-
studeras och anpassas i kommande detaljplanering.

Nas Sannar

Nar det galler omradet Nas Sannar ser Lansstyrelsen vikten av att bebyggel-
sen inte sprider sig norr respektive soder om befintligt detaljplaneomrade.
Det torde finnas utrymme for kompletterande bebyggelse bakom den befint-
liga bebyggelsen vésterut mot végen.

Haverud/Battjarnet

Omradet har lyfts in nu till utstallningen och finns inte omnamnd i MKB
och den paverkan omradet kan tankas ha pa till exempel riksintresset for
friluftsliv. | samband med detaljplanlaggning for omradet behdver exploate-
ringen analyseras med avseende pa risken for pataglig skada pa de riksin-
tressanta natur- och friluftsvarden.

Stockenas

Det ar viktigt att i forsta hand fortata inom det sédra planomradet i stallet
for att ta ny mark i ansprak. Den lucka, pa nastan en kilometer, som finns
mellan de tva planomrédena ar viktig att bevara obebyggd. Aven sjélva
Stockendsudden har mycket stora bevarandevarden och behéver darfor vér-
nas fran ny bebyggelse.

Vibergson

Lansstyrelsen ser det positivt att Vibergson avses detaljplaneldggas, vilket
ar nodvandigt for att klara ut lamplig bebyggelseutveckling i forhallande till
de intressen som finns avseende kulturmiljovard, friluftsliv, naturvard och
strandskydd. En annan viktig forutsattning for att kunna bebygga omradet &r
att en gemensam VA-l6sning kan ordnas. Planerad bebyggelseutveckling ar
inte ndrmare preciserad i Oversiktsplanen varfor Lansstyrelsen inte i nuldget
kan ta stallning till bebyggelseutvecklingens lamplighet. Kommande detalj-
planlaggning far utvisa i vilken utstrackning Vibergson tal en utbyggnad
och Léansstyrelsen har da majlighet att bedoma lampligheten.

Asensbruk

Lansstyrelsen ser positivt pa att skapa forutsattningar for ett 6kat befolk-
ningsunderlag i Asensbruk. Lansstyrelsen &r daremot tveksam till 1amplig-
heten av placeringen av bebyggelsen Gster om jarnvdgen som kommer att
innebéra en barridreffekt och sékerhetsrisk om inte en planskildhet skapas.
Det &r dven tveksamt utifran strandskyddets syften att ett sa tatortsnara
strandomrade tas i ansprak. Detta omrade ar av stort friluftsvéarde for inva-
narna i tatorten. | forsta hand bor alternativ véster om jarnvagen provas for
att fa en battre koppling till tatorten.

Snécke

Nar det galler omradet kring Snacke kanal kan konstateras att omradet ar
mycket kansligt for paverkan pa grund av hoga natur-, kultur- och fri-
luftsvarden. Omradet ar ocksa ganska begransat i storlek vilket gor att ut-
rymmet for nybebyggelse inte ar sa stort. Ett noggrant évervagande behdver
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ske om nyttan med en exploatering av ett fatal byggnader verkligen dverva-
ger intranget i den vardefulla miljon. Detaljplanearbetet far utvisa om det
gar att anpassa bebyggelsen utan att pataglig skada behéver uppsta.

Planens konsekvenser

Det ar relativt latt att fa en 6verblick dver planens konsekvenser pa ett dver-
gripande och oversiktligt satt. Miljokonsekvensbeskrivningen ar dock inte
uppdaterad med andringarna efter samradsskedet. Det &r viktigt att MKB
beskriver det justerade planforslagets konsekvenser infor antagandet sa att
kommunfullméktige har ratt beslutsunderlag.

Atgarder for att fullfélja planen

Oversiktsplanen saknar i detta utstallningsskede ett avsnitt som samlat redo-
visar de forslag till atgarder som kommunen avser genomfora for att for-
verkliga planen.

Beredning, deltagande

Yttranden éver planen har till Lansstyrelsen inkommit fran Banverket, For-
svarsmakten, Statens geotekniska institut, Swedgas AB, Transportstyrelsen,
Luftfartsavdelningen, Vagverket och Vattenfall eldistribution AB. Kopior
av yttrandena éverlamnas till kommunen for kdnnedom.

Detta granskningsyttrande har beslutats av lanséverdirektdér Goran Bengts-
son efter foredragning av planarkitekt Matti Lagerblad. I den slutliga hand-
laggningen har dven Charlotte Lindstrém naturvardsenheten, Morgan An-
dersson vattenvardsenheten, UIf Gustavsson Enheten for skydd och sakerhet
och Sten Wolme miljoskyddsenheten deltagit.

Granskningsyttrandet utgor statens samlade uppfattning om planen vad gall-
er Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 12 kap. plan- och bygglagen i ett
senare planeringsskede.

GOran Bengtsson
Matti Lagerblad

Yttranden for kannedom fran:

Banverket daterat 2010-03-24, Forsvarsmakten daterat 2010-03-22, Statens
geotekniska institut daterat 2010-03-26, Swedegas daterat 2010-03-11,
Transportstyrelsen/Luftfartsavdelningen daterat 2010-03-30, Véagverket da-
terat 2010-03-31 och Vattenfall eldistribution AB daterat 2009-08-26.
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Kopia till:

Trafikverket

Boverket

Jernhusen AB, Region Vast
Lantmaterimyndigheten
Luftfartsstyrelsen
Regionmuseet

TeliaSonera Sverige AB
Skogsstyrelsen, Vastra Gétaland
Transportstyrelsen

Statens Geotekniska Institut
Svenska Kraftnat

Swedegas AB

Vattenfall Eldistribution AB
Forsvarsmakten, HK
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Kommunstyrelsen i:
Melleruds kommun
Amals kommun
Vénershorgs kommun
Bengtsfors kommun
Fargelanda kommun

Akten, Parmen

Enheten for skydd och sakerhet
Kulturmiljéenheten
Landsbygdsenheten
Miljoskyddsenheten
Naturvardsenheten
Vattenvardsenheten
Rattsenheten

Samordning
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