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Styrprinciper for Melleruds kommun
Inledning

Styrprinciperna reglerar ansvarsférdelningen i Melleruds kommun.

Utgangspunkt for arbetet utifrdn styrprinciperna ska vara decentralisering, helhetssyn och
god ekonomisk hushallning.

Allt arbete ska praglas av en helhetssyn, dar kommunens basta och koncernnyttan beaktas
vid alla beslut som fattas.

Beslut kring verksamhetens utférande ska fattas s& nara verksamheten som mojligt.
Personalen ska ha stor frihet att véalja hur arbetet ska genomfdras for att inom tilldelade
resurser na de faststallda malen for verksamheten.

Kommunstyrelsen utfardar vid behov anvisningar till styrprinciperna.

Roller och spelregler
Rollfordelning mellan politiker och tjanstemaéan

Politikerna ansvarar for VAD kommunen skall géra, tjAnstemannen for HUR detta utfors.
Politikerna styr verksamheten genom att besluta mal och tilldela ekonomiska ramar samt
genom att félja upp och utvardera verksamheten gentemot uppstallda mal.

Politikerna fattar beslut vad det betraffar verksamhetens kvalitet och dimensionering samt
dess 6vergripande organisation.

Tjansteménnen har ansvar for genomfoérandet av de politiska besluten i enlighet med givna
mal och riktlinjer samt inom givna ekonomiska ramar.

Rollfordelning mellan kommunfullmaktige, kommunstyrelse och namnder

Kommunfullméktige faststaller vilka ndmnder och forvaltningar kommunen skall ha samt
dessa namnders ansvarsomraden.

Kommunfullméktige faststaller dvergripande mal och tilldelar namnderna ekonomiska
ramar.

Kommunstyrelsen skall leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter
och ha uppsikt 6ver dvriga namnders verksamhet. Kommunstyrelsen skall uppmarksamt
folja de fragor som kan inverka pd kommunens utveckling och ekonomiska stallning.
Kommunstyrelsen skall ocksa hos fullmaktige, dvriga namnder och andra myndigheter gora
de framstallningar som behovs. Kommunstyrelsen far fran évriga namnder, beredningar och
anstéllda i kommunen begéra in de yttranden och upplysningar som behdvs for att
kommunstyrelsen skall kunna fullgéra sina uppgifter.

Kommunstyrelsens arbetsutskott bereder arenden infér kommunstyrelsen samt fattar beslut
i enligt med delegation.

Namnd ansvarar for verksamhet inom namndens ansvarsomrade utifran gallande
forfattningar samt kommunfullmaktiges mal och ekonomiska ramar.

Rollfordelning mellan kommunchef, forvaltningschefer och enhetschefer
Kommunchefen ar kommunens ledande tjansteman, ansvarig infor kommunstyrelsen och

chef for forvaltningscheferna. Kommunchefen ar ansvarig for KS-kontoret. Kommunchefen
har det yttersta ansvaret for att verkstalla kommunstyrelsens beslut.
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Forvaltningschef ar namndens ledande tjansteman, ansvarig infor namnd och kommunchef
och chef fér enhetschefer inom namndens verksamhetsomrade. Forvaltningschefen ar
ansvarig for namndens forvaltning. Forvaltningschefen har det yttersta ansvaret for att
verkstélla namndens beslut.

Enhetschef har verksamhets-, ekonomi- samt personalansvar for sin enhet, och ar ansvarig
infor forvaltningschefen.

Utkravande av ansvar

Varje niva utkraver ansvar av narmast underliggande niva. Det betyder att
kommunstyrelsen utkréver ansvar av kommunchefen. Forvaltningschef utkravs ansvar dels
av namnd, dels av kommunchefen. Enhetschef utkravs ansvar av forvaltningschef.

Ansvarsutkravande skall alltid ske i dialog med den berdrda. For att undga ansvar kravs att
underliggande niva tydligt redovisar skal till att verksamheten ej kan bedrivas inom den
overenskomna omfattningen vad galler ekonomi, kvantitet och kvalitet. Narmast
overordnad Gvertar ansvaret for de atgarder som kravs for att anpassa verksamheten till
ratt omfattning. Overtagande niva har att bedéma de redovisade skélen och vid behov
(beroende pa niva) vidta politiska, organisatoriska eller personella férandringar. Medfor
dessa atgarder forandringar av angivna mal, skall forslagen till &tgarder understallas berort
politiskt organs provning. (se hantering av underskott sid sju)

Anstallningar

All personal ar anstalld i Melleruds kommun. Vid anstallningar genomfors samrad i enlighet
med gallande lagar, férordningar och avtal. Kommunchef och forvaltningschefer anstélls av
kommunstyrelsen. For dvriga tjanster ansvarar chefen for anstallningen. Med chef menas
har den person som har personalansvar for den anstallda. Anstallningar ska alltid foregas av
en kontakt med personalavdelningen.

Ekonomi- och verksamhetsstyrning
Budgetprocessen — Uppfoljning - Bokslut

Kommunfullmaktige beslutar infor varje budgetar om inriktningsmal och ekonomiska ramar
for respektive namnd. Budgeten skall upprattas sd att intakterna overstiger kostnaderna.
Utifrdn kommunfullmaktiges beslut presenterar namnden forslag till budget.
Kommunstyrelsen bestammer nar ovriga namnder senast skall lamna in sina sarskilda
budgetforslag till kommunstyrelsen.

Vid faststallande av budget tilldelar kommunfullméktige varje namnd en ekonomisk ram och
inriktningsmal i syfte att framja en god ekonomisk hushallning. | budgethandlingen
faststéalls verksamhetsbeskrivning for namnden samt de verksamhetsforandringar som ska
ske under budgetaret.

Namnd bryter ner inriktningsmalen till avstambara prestationsmal for budgetaret. Namnden
redovisar vilka nyckeltal som ska anvandas for att folja upp sina mal.

Verksamheten upphandlas externt eller utfors av forvaltningens enheter inom given
budgetram. For att stimulera till ett effektivt resursutnyttjande skall verksamheterna sa
mycket som mojligt konkurrensutséttas.
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Eventuell konkurrensutsattning av verksamheten sker externt, inom koncernen rader inget
konkurrensforhallande utan verksamheterna bedrivs i samarbete. Koncernnyttan géaller fore
enhetens.

Till kommunstyrelsens och namndens forfogande finns en forvaltningschef.
Forvaltningschefen ansvarar for att ta fram en driftbudget inom tilldelad budgetram.
Forvaltningschefen ansvarar for att I6pande uppfoljning av namndens verksamhetsomrade
och produktionsmal utfors och att ekonomiska, kvantitativa och kvalitativa avvikelser fran
budget korrigeras.

Resultat/bokslutsdialog

Har verksamheten bedrivits i ratt omfattning och till ratt kostnad ska resultatet inte avvika
fran nettoanslaget. Uppkommer over- eller underskott, kvantitativa eller kvalitativa
avvikelser ska dessa redovisas med nyckeltal och utvarderas vid en arlig bokslutsdialog.

Driftbudget

Ramar tilldelas namnderna i form av nettobelopp som faststalls av kommunfullméktige.
Detta ger namnden frihet att utifran kommunfullméktiges beslut utforma och dimensionera
verksamheten inom tilldelad ram. Tillgangliga ekonomiska resurser ar ram for mojlig
verksamhet.

Vid tjanstetillsattning skall alltid samrad ske med personalavdelningen fore tillsattandet sa
att gallande arbetsrattslagstiftning beaktas. Personalavdelningen tillhandahaller en aktuell
personalforteckning.

Ansvaret for rehabiliterings- och anpassningsatgarder avilar respektive namnd. Till stod
finns kommunens personalavdelning.

Interna nyttigheter

Interna nyttigheter sasom hyror, kost, stad, och vaktmasteri, ska fordelas for att darigenom
fa ratt kostnader pa ratt stalle.

Efter det att namnden tilldelats en budgetram sa ar det forsta som ska ske att komma
overens med odvriga berérda ndmnder om hur denna fordelning ska ske.

Eventuellt minskade interna kostnader ar ej automatiskt utbytbart mot externa kostnader.

Investeringsbudget

Definitionen av en investering ar ett objekt 6verstigande ett halvt basbelopp och som har en
teknisk livslangd pa minst tre ar.

Investeringsanslag dver en mkr faststalls av kommunfullméktige for varje enskilt objekt.
Investeringar dverstigande ett halvt bb, men understigande en mkr anslas i en
klumpsumma med omdisponeringsratt av kommunstyrelsen.

Kapitalkostnader; avskrivningar och internranta belastar driftbudgeten manaden efter det
att investeringen tas i ansprak.
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Efter avslutad investering ska utfallet redovisas for respektive namnd samt
kommunstyrelsen. Storre investeringar, overstigande en mkr slutredovisas till
kommunfullméktige.

Lopande uppfoljning

Namnden ska I6pande folja upp verksamheterna vad galler ekonomi, kvantitet och kvalitet.
Uppfoljningen ska goras i den omfattning namnden behdéver. Miniminiva p& uppfoéljningens
omfattning beslutas av kommunstyrelsen arbetsutskott.

Delarsbokslut

Delarsbokslut ska upprattas och omfatta arets forsta sju manader. Bokslutet ska omfatta en
ekonomisk analys samt en forvaltningsberattelse innehallande en avstamning av
namndernas prestationsmal.

Prognosbokslut

Prognosbokslutet ar en viktig del i nAmndens styrning och uppféljning mot bestéalld
verksamhet. Prognosbokslut for hela kommunen gors i den omfattning som
kommunstyrelsen bestammer. Namndens ordférande féredrar ndmndens prognos vid
nastfoljande Kommunfullméaktige.

Arsredovisning

Kommunens arsredovisning upprattas enligt god redovisningssed. Arsredovisningen skall
lamnas over till fullmaktige och revisorerna senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

Arsredovisningen skall innehélla en samlad redovisning av all den verksamhet som
Melleruds kommun bedriver, oavsett om verksamheten bedrivs i, namnds-, eller bolagsform
sk. sammanstalld redovisning.

Intern kontroll

Varje namnd ansvarar for den interna kontrollen inom respektive verksamhetsomrade. En
namnd kan aldrig 6verfora detta ansvar pa nagon annan.
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Hantering av underskott
Steg 1 - En avvikelse uppkommer

I det forsta steget maste forvaltningschefen ta stallning och analyser den uppkomna
avvikelsen. Forvaltningschefen har ratt att omdisponera medel inom enheternas
verksamhetsomrade under forutsattning att det inte innebar avsteg fran namndens mal. Hittar
forvaltningschefen inga mojligheter att omdisponera utan att faststallda mal paverkas, ska
arendet gd vidare till namnden med forslag pd andrade malformuleringar.

Forvaltningschefen ska informera kommunchefen innan arende dverlamnas till nAmnden.
Steg 2 — Namnden tar stallning till avvikelsen

I forsta hand ska namnden omprova sina mal for verksamheten och omférdela medel. (Mal
som ar antagna av kommunfullméaktige far inte omprévas.) Namnden ska fatta beslut om
forandring av mal.

I det fall namnden finner det omgjligt att omdisponera utan att paverka kommunfullmaktiges
mal, ska namnden fatta beslut om att foéra arendet vidare till kommunstyrelsen. Arendet ska
innehalla en ekonomiska analys med verksamhetsnyckeltal och jamforas med
forutsattningarna i budget.

Steg 3 — Kommunstyrelsen/Kommunfullméktige behandlar avvikelsen

Kommunfullméaktige har mojlighet att ge en namnd tillaggsanslag eller tillatelse att redovisa en
avvikelse i kommande bokslut. For att kommunfullméaktige ska kunna géra detta kravs att
kommunfullméaktige anger en finansiering. Finansiering kan ske genom att Kommunfullméktige
har utrymme inom sina finansiella mal.

Steg 4 & Steg 5 — Kommunen saknar finansiella foérutsattningar

Om det visar sig att kommunen inte har de ekonomiska forutsattningarna, maste
kommunfullmaktige vidta andra atgarder. Om fullmaktige beslutar om en utgift under I6pande
budgetar, skall beslutet innefatta ocksa anvisning om hur utgiften skall finansieras. | forsta
hand en uppmaning till nAmnden till besparing/omprévning av sina mal. Finner namnden det
omoaijligt att omproéva sina mal far kommunfullmaktige ompréva sina faststallda mal for
verksamheten eller besluta att gora avsteg fran faststallda finansiella mal.

Finns inte denna mojlighet far kommunfullmaktige besluta att omfordelning ska ske fran nagon
annan namnds verksamhetsomrade.
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Hantering av overskott
Steg 1 — En avvikelse uppkommer

| forsta steget maste forvaltningschefen ta stallning och analysera den uppkomna avvikelsen.
Forvaltningschefen har ratt att omdisponera medel inom en verksamhet, forutsatt att det inte
innebar avsteg fran namndens mal. | det fall behov saknas 6verlamnas arendet till namnden.
Forvaltningschefen ska innan éverlamnande av arendet till namnden informera kommunchefen
for att fA kunskap om andra forvaltningars behov.

Steg 2 — Namnden tar stallning till avvikelsen

Namnden prévar om det foreligger behov att omdisponera medel, om behov foreligger fattas
beslut. I de fall namnden bedémer att en annan namnd ar i stérre behov av ytterligare medel
overlamnas arendet till kommunstyrelsen

Steg 3 — Kommunstyrelsen/Kommunfullméktige behandlar avvikelsen

Kommunstyrelsen tillfér arendet information om andra namnders behov. Kommunfullmaktige
fattar beslut om eventuell omdisponering eller att avvikelsen ska redovisa som ett resultat i
bokslutet.

Steg 4 — Bokslutsdialog mellan ndmnd och kommunstyrelse

Namnden redovisar hur 6verskott uppstatt genom en analys av ekonomi och konsekvenser pa

verksamhetsnyckeltal. Kommunstyrelsen gor en bedémning av kommunens finansiella
stallning och utifran denna forslads kommunfullméaktige besluta.



